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Forslag till avlysningsjakt efter bjoérn 2006

Svenska Jagareforbundet — nedan bendmnt forbundet - hemstaller mot
bakgrund av vad nedan anfors om tillstand till avlysningsjakt efter 184 bjornar
med stod av 8§ 6 Jaktférordningen (JF).

Bakgrund

Den Skandinaviska bjornstammen har under flera decennier vuxit i numerar
och utbredning. Stammen som ar mest koncentrerad inom fyra olika
karnomraden har under det senaste decenniet expanderat inom stérre delen av
artens utbredningsomrade. | évre Norrland har bjornen okat i skogslandet,
medan stammen tycks ha stagnerat i fjallomradet. | de tva sydligaste
karnomradena har stammen 6kat men fortfarande finns omraden i norra
Svealand och Norrland som har en relativt gles stam. Enligt den senaste
bestandsuppskattningen for hela utbredningsomradet 2004, finns mellan 1600
och 2800 bjornar i landet.

Bjornstammens 6kning och artens aterkomst i stora omraden som varit
bjorntomma uppskattas av manga manniskor, inte minst som en symbol for
vildmark. Férekomst av bjérn gynnar turistnaringen och for manga manniskor
blir ett bjornmate ett minne for livet. Bjornstammen ar ocksa en vardefull
tillgang som jaktlig resurs. En enkatstudie genomford av Fjallmistra visar
emellertid att manga som bor i lan med en stark bjornstam ar kritiska till
riksdagens mal for hur manga bjornar det skall finnas.

Enligt ”Delrapporten om svenskars instéallning till rovdjurspolitik och
forvaltning” (Eriksson & Sandstrom 2005) vill var tredje invanare i Dalarna,



Gavleborg och Jamtland minska malet for bjorn, medan nagot farre an var
sjunde vill 6ka antalet bjornar.

Bjornen har alltid orsakat forluster av renar och andra betesdjur. Eftersom
djurhallningen i skogsbygderna har minskat i omfattning, ar det framst skador
pa ren som orsakat konflikter med djuragare under de senaste decennierna.
Skador pa far och andra kreatur forekommer ocksa — de senaste aren har
antalet bjorndddade tamkreatur varierat mellan ca 40 och 150. For enskilda
djurégare kan forlusterna vara betydande. Djur pa fritt skogsbete &r sarskilt
utsatta for att konfronteras med bjornar, och férutom direkta skador
forekommer bl.a. vid fabodar att tamkreatur blir skrdmda vid nérkontakt med
bjornar. Bjornens predation pa dlg, framst kalv paverkar forutsattningarna for
algforvaltningen i bjorntata omraden. Enligt en rapport fran bjornforskningen
minskar den mojliga beskattningen av dlgstammen med ca 0,4 algar /1000 ha i
bjorntata omraden. | och med att bjornstammen 6kat och att bjornar allt oftare
upptrader i jordbruksomraden och i narheten av tatorter, har andra typer av
problem orsakade av bjornar 6kat i omfattning pa manga hall inom bjornens
utbredningsomrade. Okningen har varit sarskilt stor i de sodra delarna av
bjornens utbredningsomrade - bl a i Dalarnas och Gavleborgs lan, men under
senare ar har incidenterna blivit vanligare aven i resten av norrland. Bjornar
har t.ex. forstort bikupor, lansat soptunnor, &tit havre, ensilage och annat
djurfoder. | samband hadrmed upptrader bjérnar nara bebyggelse och upplevs
som ett hot av lokalbefolkningen. Ett odnskat oskyggt beteende har ocksa
konstaterats i manga fall, och oro for att mota en bjorn medfor att en del
maéanniskor utnyttjar skogarna mindre an tidigare for vandring, barplockning
etc..

Jakt har varit tillaten arligen sedan 1943, men jakttider, antalet tillatna djur och
upplatna omraden har varierat. Under flera ar har det totala jaktuttaget varit ca
60 bjornar per ar, men de tva senaste aren har mer an 100 bjérnar medgivits.
Forutom vid avlysningsjakt skjuts arligen ett antal individer som orsakat
skador pa tamdjur. Enstaka bjornar skjuts ocksa i nodvarn. Andra avlivas
eftersom de antas vara farliga fér méanniskor eller sedan de skadat manniskor —
de senaste aren har flera jagare blivit svart skadade av bjornar och 2004
dodades en dlgjagare av en bjorn. Ett betydande antal bjérnar dor pa grund av
infanticid, dvs. att unga bjérnar dédas av vuxna hanbjérnar. Foérbundet ar
liksom NV bekymrat 6ver att illegal avlivning tycks ha relativt stor omfattning
i delar av bjornens utbredningsomrade. Hansyn till detta faktum maste givetvis
tas inom forvaltningen. Det finns dock anledning papeka att det ar vanskligt
att bedoma omfattningen utanfor forskningsomradena. | Norrbottens lan tycks
rapporter om illegal jakt framst vara kopplade till lanets vastra del- dar
forskningsomradet ar beldget. Forbundet kommer att fortsétta att i samverkan
med andra organisationer och myndigheter férsoka motverka illegal avlivning,
men det finns anledning understryka att en legal tilldelning som lokalt



uppfattas som rimlig i forhallande till bjorntillgangen kan 6ka intresset bland
de lokala jagarna att vara myndigheterna behjélpliga med att beivra illegalt
dddande.

Erfarenheter fran Skandinaviska bjornprojektet tyder pa att illegal avlivning
forekommer i mindre omfattning i Dalarna - Gavleborg &n i studieomradet i
Norrbotten. Mycket tyder pa att den illegala jakten pa bjorn i Dalarna —
Gavleborg minskat ytterligare sedan studien i slutet pa 90-talet. | omradet
finns ett betydande antal radiomérkta bjérnar och sedan 1999 har inget fall av
misstankt illegal avlivning konstaterats. Under samma tidsperiod har den
legala jakten Okat kraftigt i detta omrade, vilket kan ha bidragit till att minska
bendgenheten att agera illegalt. Enligt forbundens uppfattning &r dessa
erfarenheter mycket viktiga att beakta i detta sammanhang.

Biologiska forutsattningar for beskattning och malsattning

Den Skandinaviska bjornstammen &r sannolikt minst dubbelt sa stor som den
miniminiva som faststalldes av Sveriges Riksdag 2001. Enligt riksdagsbeslutet
skall bjornstammen fortsétta tillvaxa mot ett langsiktigt mal pa ca 1500
individer, och tillatas sprida sig inom sitt naturliga utbredningsomrade.
Eftersom bjornstammen befinner sig over faststalld miniminiva bor enligt
riksdagsbeslutet ”storre hansyn tas till motstaende intressen”. Jakten foreslas
ha sadan inriktning att risken for skador pa manniskor minimeras samt
utformas sa att skadorna pa tamdjur begransas.

Svenska Jagareforbundet har 2002 reviderat sin rovdjurspolicy samt tagit fram
en handlingsplan for bjorn. Férbundet ansag miniminivan val avvagd, men
eftersom det var oklart hur stor stammen var ansag Jagareférbundet att det var
svart att pa forhand beddma om 1500 bjornar var ett lampligt langsiktigt mal.
Sedan vi fatt battre kunskap om stammens storlek finns enligt forbundets
uppfattning anledning att balansera eller sdnka stammen i delar av
utbredningsomradet. Den negativa installning till bjorn, som Fjallmistras
enkatstudie pavisat i bjornrika omraden, maste tas pa stort allvar. Det ar
forbundets bestamda uppfattning att avskjutningen maste oka betydligt i en del
lan. Samtidigt kan fortsatt tillvaxt tillatas i skogrika omraden utanfor och
mellan de nuvarande karnomradena Huvuddelen av beskattningen bor ske i
karnomradena. Omradet dar bjornjakt ar tillaten bor successivt utokas. |
omraden med betydande problem orsakade av bjornar bor avskjutningen syfta
till att begrénsa tillvaxten, minska den lokala bjorntillgangen eller forhindra
o0nskad etablering.



Situationen i olika delar av utbredningsomradet

Sedan slutet av 1990-talet samlar Jagareforbundet in rapporter om
bjornobservationer under de sju forsta dagarna jaktlagen jagar alg. Liksom vid
algobs — registrering, kan forekomma att flera personer var for sig observerar
samma bjorn, men om materialet &r tillrackligt stort kan metoden ge ett bra
trendmatt. Inom bjérnens utbredningsomrade registreras drygt 2,5 miljoner
observationstimmar arligen. | bilaga 1 redovisas antalet bjornobservationer per
tidsenhet — 100 mantimmar. Antalet mantimmar som redovisats har varit ca
300.000 till drygt 500.000 per lan och ar. En preliminar utvardering av
sambandet mellan — antalet bjérnobservationer per tidsenhet och tatheten fran
DNA-bestamning av spillning — har redovisats av Kindberg m.fl. 2004). Enligt
rapporten finns ett starkt samband mellan dessa parametrar. Bjérnobsdata
anvands darfor for att uppskatta tatheten i 1an dér man inte gjort DNA-studier.

Atta ars bjérnobs vid algjakten i Norrbottens lan visar ssmmantaget en
markant 6kning. Sedan 1998 har antalet observationer férdubblats, och
okningstakten har varit stabil (Bilaga 1). Fjolarets siffror visar pa en fortsatt
okning i storre delen av lanet. Enligt férbundets uppfattning aterspeglar inte
forskningsomradet (i Jokkmokk) utvecklingen i andra delar av lanet. Snarare
utgdr Jokkmokk ett undantag vad galler stammens utveckling. Idag finns
foryngrande honor inom i stort sett hela l&net - honor med ungar observeras
arligen ocksa i kustkommunerna.

| Vésterbottens 1an har antalet bjérnobservationer vid algjakten varierat mer
oregelbundet &n i dvriga lan, med ett l1agt antal observationer 1999 och i
kustomradet 2002. Under forra jaktsasongen var antalet observerade bjornar
hogre an foregaende ar och sammantaget finns en uppatgaende trend. En
nyligen redovisad analys av DNA i bjérnspillning gav vid handen att det i 940
analyserade spillningsprover fanns spillning fran 222 olika bjornindivider (140
hanar och 82 honor). Aven med utgangspunkt fran bjérnobservationer under
hela barmarksperioden, av tatortsnara bjornar etc. upplever manga bedémare
en pataglig 6kning av bjornstammen, sérskilt i omradet mellan lappmarks- och
odlingsgransen. Saval observationer och avskjutning tyder ocksa pa att de tva
karnomraden som ansetts ga in i Vasterbotten soderifran respektive norrifran
alltmer tycks ga ihop.

I Jamtlands lan visade bjornobs en starkt 6kande trend 1997 — 2001. De
foljande tva aren var antalet observationer nagot lagre, men de senaste tva aren
har 6kningen fortsatt. Som framgar av bilaga 1 ar observationsfrekvensen hog
— drygt 0,08 observationer per 100 mantimmar. Savél Stromsund som
Hérjedalen har en mycket tat stam, medan Mellanjamtland &r ett
etableringsomrade dar inga observationer har gjorts i vissa omraden.
Vasternorrlands lan ar ocksa ett etableringsomrade. Antalet bjérnobservationer



har uppvisar en stadigt 6kande trend. Under de atta ar registreringen gjorts har
antalet observationer/100 timmar 6kat kraftigt. Det storsta antalet
observationer registrerades i lanets norra och sydvéstra delar, med storst
frekvens i nordvastra Angermanland.

| Géavleborgs lan visar 8 ars bjornobs en stadigt 6kande trend. Dalarna
uppvisar en annan bild &n 6vriga lan som redovisas. Med undantag for hogre
varden 1998 och 2003 har antalet bjornobservationer i samband med &lgjakten
varit ganska konstant. (Bilaga 1). Denna bild av utvecklingen i Gavleborg -
Dalarna stammer ganska val med preliminéra forskningsdata som visat att
tillvéxten de senaste aren varit relativt 1ag i karnomradet. Det finns anledning
papeka att stammen i kdrnomradet &r sa tat att reproduktionen sjunkit, samt att
Skandinaviska bjornprojektet pavisat att bjornstammen i omradet fortsatter att
oka utanfor den bjorntataste delen av karnomradet.

I Varmland observeras arligen nagra honor med ungar och ett antal ensamma
bjornar. Fran att observationerna okat kraftigt under nagra ar har
observationerna det senaste aren legat pa en konstant niva. De flesta bjornarna
observeras i de nordligaste kretsarna men bjorn observeras dven i vastra
Vérmland och i de mellersta delarna av lanet.

Legala mojligheter till jakt

Sedan Sverige blev medlem i EU har var egen lagstiftning andrats, och jakten
efter bjorn sker nu med stod av undantagsbestammelser i var egen lagstiftning.
Forekomsten av skador orsakade av bjornar kan motivera skyddsjakt med stod
av 23a §, 24 § och/alternativt 27 § JF. Paragraf 6 JF ger dartill mojlighet att
medge jakt pa ett begransat antal djur utan hanvisning till en skadebild.
Eftersom ordet skyddsjakt ger rovdjuren en olycklig ”stampel” som skadedjur,
ar det enligt forbundets uppfattning angeldget att avlysningsjakten efter bjorn
sker med stdd av 8 6 JF. Svenska Jagareforbundet har i en skrivelse till
regeringen understrukit behovet av dndringar av 88 23a och 27 JF i syfte att
oka mojligheterna att medge en forvaltande jakt pa stora rovdjur.

Forbundet anser vidare att det finns anledning att gora ytterligare
anstrangningar fran svensk sida i syfte att Sverige skall fa tillampa en lagre
skyddsklass an idag for bjorn i savél Bernkonventionen (bilaga 3 i
konventionen) som EU:s art- och habitatdirektiv (bilaga 5 i direktivet). Som
framgar av propositionen om en sammanhallen rovdjurspolitik skulle Sverige
darmed fa majlighet att bedriva en rent forvaltande jakt pa bjorn. EU:s
regelverk ligger ocksa till grund for att det vid jakt pa bl.a. bjorn ar tillatet att
ladda ett halvautomatiskt kulgevar med hogst tre patroner medan det ar tillatet
att ladda med sex patroner vid jakt pa dlg och flertalet andra jaktbara arter. Inte



minst med tanke pa att bjornar kan vara farliga for manniskor finns enligt
forbundets uppfattning starka skal att agera for att ta bort 3-
skottsbegrénsningen.

Forslag till regler och omfattning

Jakten foreslas ske i form av licensjakt inom relativt stora omraden som
avlyses nar tilldelningen inom respektive omrade ar fylld. Jagareforbundet
foreslar att samtliga bjornar skall fa fallas. Vad géller familjegrupper foreslas
samma regler som foregaende ar, att hona med unge/ungar inte avsiktligt far
fallas. Foregaende ar tog NV bort tidigare tillampad strikt fredning av honor
med ungar. Jagareforbundet vill understryka att det var en valmotiverad
forandring, eftersom det vid jakttillfallet kan vara svart att avgéra om en hona
har ungar. Med tillampning av samma grundprincip finns anledning 6vervaga
att dven ta bort fredningen av arsunge. Férbundet anser inte att det finns
anledning att inrikta jakten pa bjornungar men nar en sadan upptrader ensam
ar det ibland svart att bedoma om ungen &r en arsunge eller fjolarsunge,
liksom det kan vara svart att skilja en fjolarsunge fran en 2,5-arig bjorn. I linje
med fjolarets beslut att ta bort den strikta fredningen av lakterande honor anser
forbundet saledes att restriktionen vad géller arsunge skall tas bort sa att inte
en jagare blir misstankt for grovt jaktbrott ndr han/hon av misstag skjuter en
arsunge som upptrader ensam.

Vid tidigare ars bjornjakt har forekommit att lansstyrelsen beslutat avrakna
bjornar som paskjutits trots att det vid ett noggrant genomfort eftersok inte
pavisats nagra tecken pa att bjornen blivit traffad. Enligt forbundets
uppfattning ar det mycket viktigt att genomfora bra eftersok nér bjornar
paskjutits, och for att ge bra forutsattningar for sadana insatser har forbundet
tagit fram en val genomarbetad utbildning for eftersoksekipage. Har eftersok
genomforts pa ett bra satt ar det inte rimligt att schablonartat avréakna en bjorn
som av allt att doma ar oskadad. Jagareforbundet foreslar att samma regler
som for dlg bor tillampas vid avrakning av paskjutna bjornar, dvs. det skall ha
konstaterats att bjornen blivit skadad.

Forbundet hemstaller om att licensierad bjornjakt medges i hela eller delar av
Vérmlands-, Dalarnas-, Gavleborgs-, VVasternorrlands-, Jamtlands-,
Vasterbottens- och Norrbottens lan i enlighet med nedanstaende detaljforslag.
Totalt foreslas en avskjutning av 184 djur.

Forslag till jakttid



Inom hela omradet foreslas att jakttiden skall vara:

21 augusti till 20 oktober. I Norrbottens och Jamtlands lan foreslas att
tilldelningen fordelas pa 2 — 4 delomraden. Tilldelningen foreslas vara
uppdelad pa delomraden under perioden 21 augusti till 30 september. Fran 1
oktober foreslas kvarvarande bjornar fa fallas inom hela de aktuella lanen.

En sadan indelning kan bidra till att sprida avskjutningen inom respektive lan.

Tillatna jaktmetoder

Svenska Jagareforbundet foreslar att forbudet mot ateljakt skall tas bort. | en
allt storre bjérnstam som kraver allt mer aktiva forvaltningsatgarder finns
starka skal att tillata flera alternativa jaktmetoder. Jakten med hund &r viktig,
inte minst med tanke pa behovet av att ha bra hundar for eftersok,
storningsinsatser etc. Jakten med hund bidrar sannolikt ocksa i sarskilt hog
grad till att befrdmja bjornarnas skygghet.

Jakten vid atel har fordelen att den sker under lugna former och ger goda
mojligheter till sakra skott. Forskning pa svartbjorn har visat att risken att
skjuta bort honor fran ungar ar mindre vid jakt vid atel &n vid jakt med hund,
och sannolikt galler det ocksa for brunbjorn. Olampligt placerade atlar, néara
bebyggelse, fabodar etc. kan medfdra oldgenheter genom att bjornar lockas till
sadana platser. Enligt forbundets uppfattning finns anledning att ta fram
riktlinjer for atling och ateljakt i samband med att forbudet mot ateljakt tas
bort. Forbundet deltar garna i en diskussion om innehallet i sadana riktlinjer
och ar dven beredda att informera om hur atling bor ske.

Forslag till tilldelning och jaktomraden:

Norrbottens lan-

Antal djur: 60 Omraden:
Varav: 15 (1) Kiruna och Pajala kommuner.
18 (2) Jokkmokk och Géllivare kommuner.
15 (3) Arjeplog, Arvidsjaur, Alvsbyn och
Pitea kommuner.
12 (4) Boden, Luled, Kalix, Overkalix

Overtorned och Haparanda kommuner.

Vasterbottens lan-



Antal djur:

Jamtlands lan-

Antal djur:

Varav:

Vasternorrlands 1an-

Antal djur:

Gavleborgs lan-

Antal djur:

Dalarnas lan-

Antal djur:

Varmlands lan-

Antal djur:

Sarskild motivering till férslagen:

20

50

12

24

35

25
25

Omréde: Hela lanet.

Omréaden:

(1) Norr om Europavég 14
(2) S6der om ”

Omrade: Hela lanet.

Omrade: Hela lanet.

Omrade: Hela lanet

Omrade: Torshy, Hagfors, Eda, Arvika,
Sunne, Munkfors och Filipstads
kommuner.

Eftersom bjornforskningen konstaterat att tidigare anvanda metoder for
monitoring av bjérnstammen har underskattat stammens storlek, kan
konstateras att bjorntilldelningen t.0.m. 2003 baserats pa ett alltfor lagt
bestandsestimat. Inom flera lan har ett 6kande antal konflikter, inte minst
bjornar som upptrader nara tatorter, medfort att allt fler som bor i omraden
med tata bjornstammar upplever bjérnens narvaro negativt. Aven manga
fabodbrukare och andra djuragare ser med oro pa bjornens expansion.



Tendensen till minskad acceptans ar mycket olycklig och maste tas pa stort
allvar. Mot bakgrund saval av nya uppgifter om bjornens numerar som
konfliktbilden samt det faktum att bjérnstammen med god marginal 6verstiger
beslutad miniminiva finns starka skal att 6ka avskjutningen i stora delar av
bjornens utbredningsomrade.

Norrbottens 1an: Som ovan redovisats expanderar bjornstammen i stora delar
av lanet. | befolkningstdta omraden kanner sig manga oroade av att ha bjorn
”runt knuten” och krav pa ¢kad avskjutning kommer ocksa fran rennéring och
algjagare. En uppdelning pa fyra jaktomraden ar synnerligen angelagen
eftersom en sadan modell skulle ge 6kad mojlighet att fordela avskjutningen
pa ett bra sétt 6ver den fjardedel av landet som utgdrs av Norrbottens lan.

Vasterbottens Ian: Den expansion av bjérnstammen som konstaterats de
senaste aren, har inte aterspeglats tillrackligt val av 6kad tilldelning. Med
utgangspunkt fran genomford analys av DNA i bjornspillning kan konstateras
att foreslagen tilldelning &ar val motiverad. En sadan avskjutning medger att
bjornstammen anda kan 6ka och fortfarande expandera inom relativt
bjornglesa delar av lanet.

Jamtlands och Vasternorrlands lan: Bjérnstammen ar sarskilt tat i
Harjedalen och Stromsunds kommun. Bland annat i dessa omraden har antalet
observationer av tatortsnara bjérnar 6kat de senaste aren. Allt fler anser att
bjornstammen ar for stor i vissa omraden. Bjornobsdata visar som ovan
namnts att stammen okar. Mot denna bakgrund och med hansyn till
konfliktsituationen finns anledning att medge en betydligt storre tilldelning an
foregaende ar. | Vasternorrland som ar ett etableringsomrade foreslas ett
ganska forsiktigt uttag. Med tanke pa okningstakten finns dock anledning att
Oka avskjutningen &ven i detta lan.

Gavleborgs lan: Lanet har en fast bjornstam i en stor del av l&net och under
de senaste aren har férekommit betydande problem med “nargangna” bjornar.
Enligt forbundets uppfattning bor stammen inte tillatas att 6ka ytterligare i
lanets nordvastra del. Eftersom mycket tyder pa att Gavleborgs lan de senaste
aren haft en lag avskjutning i forhallande till bjornstammen ar den foreslagna
okningen starkt motiverad.

Dalarnas lan: Den 6kade avskjutningen de senaste aren har av allt att déma
haft avsedd effekt att minska tillvéaxttakten i karnomradet. Karnomradet
fortsatter dock att expandera och i dess centrala finns anledning att minska
tatheten av bjorn. Pa manga hall forekommer att bjornar upptrader oskyggt
eller finns i olampliga omraden — nara tatorter, vid fabodar. Enligt
Jagareforbundets uppfattning finns anledning att minska tatheten av bjorn i
delar av lanet samtidigt som stammen kan tillatas oka i relativt bjornglesa
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omraden. Pa uppdrag av polisen och i enlighet med akutgruppens riktlinjer
genomfors arligen ett betydande antal insatser med hundar i syfte att skramma
”problembjdérnar”.

Monitoring av bjérnstammen

Forbundet anser att det sarskilt utanfor dagens forskningsomraden foreligger
ett stort behov av att genomfora en ny bestandsuppskattning. Forbunden finner
det angeldget att NV verkar for att det stalls tillrackliga medel till férfogande
for att lansstyrelserna i samverkan med Jagareférbundet aterkommande med
nagra ars mellanrum skall genomféra insamling och DNA-analys av
bjornspillning inom hela bjornens utbredningsomrade. Jagareforbundet avser
fortsatta med registrering av bjérnobservationer i samband med algjakten.
Metoden &r enligt forbundens uppfattning ett vardefullt komplement for att
folja trenden mellan de relativt kostsamma studierna av DNA i spillning.

Svenska Jagareforbundet

Christer Sundquist Hans von Essen
Generalsekreterare Riksjaktvardskonsulent
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