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Svenska Jagareférbundet, Jagarnas Riksforbund och Lantbrukarnas Riksférbund -
nedan forbunden - far med anledning av den remitterade rapporten anféra foljande.

Inledning

Forbunden &r givetvis mycket positiv till att denna konsekvensutredning kommit till
stand. Den &r helt i linje med den hemstallan som forbunden - samt &ven
Skogsindustrierna - Iamnade in till regeringen i juni 2004. For att forbunden skall
kunna acceptera ytterligare inskrankningar av blyanvandning i samband med jakt och
skytte ar det ett oavvisligt krav ar att det forst frambringas val underbyggda miljoskal
parallellt med att alternativa godtagbara losningar star till forfogande. Ett exempel pa
Svenska Jagareforbundets faktabaserade och miljopraglade hallning i fragan ar det
initiativ som forbundet tog till blyhagelforbud i s.k. Ramsar-omraden 1994 och
avseende jakt pa ander och gass 1998. Yiterligare ett exempel &r Jagareforbundets vida
tolkning av vatmarksbegreppet fran 2002 som faktiskt innebar "blyhagelforbud” dver
storre vatmarksarealer an vad den officiella definitionen avsag.

Forbunden anser dock att nuvarande forbud mot bly i ammunition, med nagot
undantag, ar mycket val avvagt vad galler balansen mellan realistiska hansyns-
tagande till miljon och till en etiskt godtagbar viltforvaltning. Att i detta lage

- utan en tillfredstéallande vetenskaplig grund - ga fére den internationella utvecklingen
pa omradet riskerar att skapa ett trovardighetsproblem. Om det framéver framkommer
tydliga, faktabaserade miljéargument sa ar forbunden naturligtvis berett att ompréva
sin uppfattning i forhallande till nya omstandigheter. Detta ar en hallning i blyfragan
som stdds av den samlade skogsindustrin i Sverige.



Sammanfattning

Svenska Jagareforbundet, Jagarnas Riksforbund och Lantbrukarnas Riksforbund
avstyrker forbud mot anvandning av blyad ammunition i alla sammanhang utom vad
galler anvandning av blyhagel vid jakt pd vatmarker samt vid skytte mot lerduvor.
Forbunden anfor foljande i sammanfattning.

Det vetenskapliga underlaget for att pavisa en miljorisk som grund for
ytterligare forbud anses helt otillrackligt.

Det vetenskapliga underlaget avseende svenska forhallanden for att pavisa en
halsorisk som grund for ytterligare férbud saknas helt.

Nagra miljomassigt “mer sékra” och i 6vrigt fullgoda alternativ till bly i de
aktuella sammanhangen finns inte.

Ett forbud mot blykulor vid skytte far odverstigliga konsekvenser for den
svenska jaktskyttetraningen med atféljande risk for onddiga skadskjutningar.

Atskilliga undersokningar avseende bly i skjutvallar visar att blylackaget ar nast
intill obefintligt.

Bernkonventionens rapport om “’Ekologiska effekter av blyhagel pa fastmark
samt ackumulering av bly i vilda faglar forutom sjoéfaglar” kommer till
slutsatsen att blyhagelanvandning pa fastmark inte ar en prioriterad miljofraga.

De enda internationella 6verenskommelser och rekommendationer i 6vrigt som
forekommer pa omradet foranstaltar om ett vatmarksforbud. Bl.a. darfor bor
man i forsta hand avvakta utvecklingen pa omradet inom EU.

Nuvarande forbud mot blyhagel vid jakt Gver 6ppet vatten maste slopas da
utredningsrapporten bekraftar att det inte finns miljoskal till ett sadant forbud.

Blyhagel vid skytte mot platfigurer (jaktstigar) maste vara tillatet da
hagelalternativ till denna viktiga jaktskyttetraningsform for narvarande saknas.

Ett utdkat forbud mot blyad ammunition saknar relevans, underminerar
trovardigheten for hela blyfragan och riskerar att bli ett stort och onddigt
djurskyddsproblem.

Forslaget till ny definition av begreppet vatmark tillstyrks.



Allmanna kommentarer

Forbunden anser rent dvergripande att rapporten dverlag och pa ett allsidigt satt
beskriver komplexiteten i “blyfragan”. Férbunden anser dock att de forslag om
ytterligare forbud mot anvandning av bly i ammunition som presenteras - i férhallande
till dagslaget - vilar pa en mycket ostadig grund och kan séledes inte stalla sig bakom
slutsatserna i rapporten om ett utokat blyforbud.

Rapportens beddmning betraffande miljé- och halsorisker till f6ljd av anvandning av
blyammunition ar, enligt forbundens bestdmda uppfattning, den avgjort svagaste delen
i rapporten och samtidigt den helt avgorande fragestallningen i "blyfragan”.
Forbunden menar att trovardigheten ar 1ag vad géller den teoretiska bedémning, att en
fortsatt mycket begransad anvandning av blyhagel samt anvéndningen av blykulor vid
landets skjutbanor, skulle kunna medfdra en miljorisk som pakallar ett utokat forbud.

Enligt rapporten sjunker blyhalten numera i saval den terrestra som marina miljon.
Blyhalterna minskar i markens oversta skikt, i daggdijur, fagel och fisk samt
blodblyhalten hos befolkningen — allt i forsta hand till f6ljd av minskad luftdeposition.
Vidare konstateras att anvandning av blyammunition har minskat kraftigt under den
senaste 10-arsperioden till f6ljd av minskad blyhagelanvandning. Att mot den
bakgrunden resonera sig fram till ett behov av ytterligare forbud avseende blyad
ammunition ter sig, enligt forbundens uppfattning, mycket mérkligt. Det hela grundar
sig pa ndgot som narmast kan liknas vid en spekulation om att fortsatt blyanvandning
’pa riktigt 1ang sikt kan komma” att innebéra risker fér markorganismer.

Resonemanget i rapporten betraffande eventuella miljérisker kan enligt férbundens
uppfattning inte betraktas som annat an en mycket dverdriven tillampning av
forsiktighetsprincipen. Atgérden - de foreslagna forbuden med atféljande férmodad
miljonytta - star inte i nagon som helst rimlig proportion till de praktiska och
ekonomiska konsekvenser som ett utokat blyforbud kommer att fa pa saval
jaktutdvningen som jaktskyttetrdningen i Sverige.

Biologiska effekter

Den storsta bristen i materialet ar att det inte ger ett tillfredstallande svar pa den helt
avgorande fragan vilken ar den faktiska miljopaverkan av anvandningen av blyad
ammunition? Finns det nagra negativa biologiska effekter utdver den kanda paverkan
pa i forsta hand sjofaglar? Finns det nagot pavisbart miljomassigt motiv till ett utokat
blyforbud? Vilken biotillgdnglighet och darmed eventuell skadlig effekt foljer av
anvandningen av blyad ammunition? Vilken proportionalitet i riskbedomningen
foreligger nar det géller bly i ammunition och 6vrig forekomst av bly - naturlig eller
antropogen?

Forbunden anser att regeringens direktiv till utredningen innehaller ett tydligt fokus pa
avvégningen mellan den miljdmassiga nyttan av ett utokat férbud mot bly i



ammunition och alla de konsekvenser det skulle medféra. Féreliggande rapport ger en
mycket oklar bild i detta avseende — emellanat rent motséagelsefulla kommentarer.

Ett exempel pa detta &r att forbunden ifragasatter hela resonemanget om en jamforelse
mellan den oftast punktvisa, synnerligen oklara miljopaverkan av bly fran
jaktammunition och det luftburna, yttdckande blynedfallet éver skogsmark och vatten.
Forbunden anser att rapporten pa vaga grunder malar upp en bild av att miljopaverkan
av dagens ammunitionsférbrukning &r omfattande. Detta kan stéllas i relation till
foljande konstaterande pa sid. 33 i rapporten.

’Bly &r en metall som i omgivningen &r relativt stabil och l6ses upp endast langsamt.
Bly i fast form i mark och vatten utgor darfor en ringa forgiftningsrisk for djur, savida
blyet inte konsumeras sasom ovan beskrivits. Likasa tas inte bly upp i namnvard
mangd i vaxtligheten och blyhalterna i vilda vaxter ar generellt sett laga.”

| rapporten framhalls att av 22 undersokta 6rnkadaver 2005 hade tre dott av
blyforgiftning. En hypotes ar att de antas ha atit blyforgiftade sjofaglar. Férbunden ser
givetvis med stort allvar pa om en sadan forgiftningskedja bekraftas. Samtidigt
konstaterar forbunden att det ar ytterst svart att dra nagra sakra slutsatser om
problemets vidd, kéllan till forgiftningen, var och nar forgiftningen skett etc.
Populationerna av bade havsorn och kungsorn beskriver sedan flera ar tillbaka en
gladjande positiv trend. Férbunden anser att bakgrundsmaterialet i detta avseende ar
otillrackligt.

Bernkonventionen presenterade i nov. 2004 en rapport om ’ekologiska effekter av
blyhagel pa fastmark samt ackumulering av bly i vilda faglar forutom sjéfaglar”. En
slutsats av rapporten var att det inte finns bevis for att andra faglar an sjofaglar utsatts
for en signifikant risk av blyexponering p.g.a. anvandning av byhagel pa fastmark.
Man foreslar darfor ett program for uppfoljning av konsekvenserna av blyhagel och att
man forst darefter vidtar de matt och steg som bedéms nodvéndiga. Vidare kommer
man till slutsatsen att forbud mot blyhagelanvandning pa fastmark inte ar en
prioriterad miljofraga.

Halsorisker

Vad galler eventuella halsorisker bland befolkningen finns det inte heller nagot
relevant underlag for bedomning av riskerna i samband med anvéndning av bly i
jaktammunition. Den jamforelse som gors mellan de delar av den gronlandska
befolkningen som &r storkonsumenter av sjofagel och den svenska viltkonsumtionen
visar pa en mycket stor okunskap om det svenska konsumtionsmonstret avseende
viltkott. Det forefaller inte finnas nagra andra studier saval nationellt som
internationellt avseende halsorisker till foljd av konsumtion av vilt skjutet med
blyammunition. Helt enkelt darfor att det genom aren aldrig funnits nagra indikationer
pa att detta skulle kunna vara ett problem.



Korrosionshastigheten

Da bly kan bli skadligt for miljon forst da metalliskt bly dvergar i blyféreningar och att
biotillgdngligheten ddrmed Okar ar korrosionshastigheten naturligtvis av avgoérande
betydelse. Efter att ingdende ha foljt blyfragan under en lang tid upplever férbunden
att det finns mycket divergerande uppfattningar om den genomsnittliga
korrosionshastigheten. Komplexiteten i detta avseende medfor dessutom att manga
sakkunniga anser att det inte finns ndgon genomsnittlig korrosionshastighet da den i
mycket hog grad &r situations- och miljomassigt betingad. | Nv:s och KEMI:s
startegidokument for arbetet med bl.a. bly framgar att en vetenskaplig kommitté inom
EU, CSTEE (Scientific Committee on Toxicity, Ecotoxicity and the Environment), ifragaséatter
betydelsen av ackumuleringen av bly i mark med hansyn till vetenskaplig osékerhet
samt osékerheter om biotillganglighet. Vidare ifragasatter man aven betydelsen av
spridning av blyad ammunition p.g.a. stor osakerhet angaende korrosionshastigheten
for metalliskt bly.

| den remissomgang i blyfragan som regeringen genomférde 2004-09-02 framhaller
Totalforsvarets Forskningsinstitut, FOI, att ’Resultaten av bade nationella och
internationella studier visar att det metalliska bly som forekommer i ammunition har
stor resistens mot korrosion och darmed ringa rorelse, utlakning och vidarespridning i
miljon.”// ’Da det géaller anvandandet av blyad ammunition vid jakt inom
fastmarksomraden finns det med dagens kunskapsniva inga miljomassiga skal for ett
blyférbud. Genomforda studier visar samstammigt att miljobelastningen fran denna
verksamhet ar ytterst marginell och inte utgor ett hot mot manniskan eller miljén”

Sveriges Geologiska Undersokning, SGU, pekar i sitt remissvar pa att bly ar relativt
immobilt i de flesta jordar. SGU:s bedémning &r att ett arligt tillskott av 50 ton bly i
samband med jakt fordelat Over en stor del av landets areal ar ett forsumbart tillskott
till den totala mangden bly som naturligt finns i den svenska morénen samt att blyets
laga mobilitet gor att nagra miljoeffekter inte kommer att kunna pavisas ens pa mycket
lang sikt™

Med dessa exempel pa uppfattningar i fragan hos nagra tunga instanser vill férbunden
fasta uppmarksamheten pa att slutsatserna vad galler effekterna av metalliskt bly i
utredningsrapporten — visserligen med ett visst ifragasattande - grundar sig pa en
genomsnittlig linear hogsta korrosionshastighet pa 1 %. Mot bakgrund av det ovan
ndmnda &r forbunden mycket kritiskt installd till detta resonemang.

Konsekvenser for jaktskyttetraningen

De ekonomiska och praktiska konsekvenserna for jaktskyttetraningen av ett forbud
mot anvandningen av blykulor kommer att leda till o6verstigliga problem for den
absoluta merparten av landets skjutbanor. De investeringar i miljokulfang, eller andra
typer av miljoinriktade atgarder - som skulle komma att kravas for att fortsatta
verksamheten &r i de allra flesta fall orealistiska med hansyn till de ekonomiska forut-



sattningar som géaller inom verksamheten. De miljomassiga kraven kommer att l4gga
en dod hand 6ver stora delar av skytteverksamheten. Allt detta beskrivs ingaende och
val i rapporten.

Forbunden anser det hogst otillfredsstallande att utredningen pa daliga grunder foreslar
anmarkningsvérda inskrankningar i mojligheten att traningsskjuta infor jakten
samtidigt som man konstaterar att forslaget i praktiken begréansar méjligheterna att
kontrollera klovviltstammarna pa ett etiskt acceptabelt sétt. Enligt forbundens
uppfattning svarar detta inte upp mot intentionerna i regeringsuppdraget.

Djurskyddssaspekten kraver en regelbunden jaktskyttetraning hos landets
280 000 jagare. Ett stopp for anvandningen av blykulor vid landets skjutbanor
slar helt undan benen for Svenska Jagareforbundets mojligheter att svara upp
mot regeringsuppdraget “att verka for minskat antal skadskjutningar™.

Pa hagelsidan galler att traningsskyttet pa platfigurer (det s.k. jaktstigsskyttet),
kommer att paverkas mycket negativt av ett blyhagelforbud. Detta framst genom att
det med hénsyn till kostnaden mest realistiska alternativet - stalhagel - inte gar att
anvanda pa grund av rikoschettrisken. Jaktstigskyttet ar en hogt uppskattad form av
god tréning infor jaktsdsongen. Den har mycket stor omfattning i Sverige och antalet
starter ar minst 70.000 st. per ar. Mot bakgrund av att jaktstigsskyttet ar en icke
obetydlig del av det samlade traningsskyttet infor jakten vore ett stopp for
verksamheten synnerligen olyckligt. Jagarorganisationerna arbetar pa olika sétt med att
stimulera ett regelbundet traningsskytte infor jakten med den klara malsattningen att
minska skadskjutningar. Det ar saledes nodvandigt att alla former av jaktskyttetraning
bibehallas eller underlattas for att kunna uppratthalla en god jaktetik.

Vatmarksforbud kontra ett fageljaktsférbud

Utredningsmaterialet innehaller vidare en diskussion om foér- och nackdelar med ett
forbud mot jakt med blyhagel i vatmarker kontra ett forbud mot jakt med blyhagel vid
fageljakt. Forbunden far i det sammanhanget erinra om att Sverige ratificerat tva
internationella konventioner som kraver ett blyhagelférbud i vatmarker — dels AEWA
(African Eurasian Migratory Water birds Agreement) och dels Ramsar-konventionen.
Aven EU-kommissionen har proklamerat att ett uthalligt nyttjande av vatmarker kraver
anvandning av blyfri ammunition.

Ett "fageljaktsforbud” istéallet for ett "vatmarksforbud” innebar att det blir tillatet att
skjuta exempelvis hare, rav och radjur med blyhagel i vatmarksomraden dér det
bevisligen ar ett miljoproblem. Tvartemot mot vad som sdgs i utredningen anser
forbundet dessutom att det i den praktiska jaktutévningen ar enklare om
blyhagelforbudet ar omradesanknutet &n knutet till djurgrupper. Inte séllan
forekommer det att man jagar mindre daggdjur och fagel samtidigt. Medvetenheten om
den specifika risken for blyforgiftning hos sjofaglar ar stor vilket aven gor att
jagarkaren ser ett "vatmarksférbud” som miljomassigt relevant.



Vidare galler att vatmarksbegreppet ar allmant vedertaget och inte orsakat nagra
tolkningsproblem under de fem ar som vatmarksforbudet gallt. Férbunden instammer
dock i behovet att andra den officiella vatmarksdefinitionen i detta avseende i enlighet
med utredningens forslag. Den foreslagna definitionen ligger mycket néra den som
Svenska Jagareforbundet tillampat i informationsarbetet betraffande vatmarksforbudet.

Jakt pa 6ppet vatten

Foérbunden konstaterar vidare att det utékade férbudet mot anvandning av blyhagel vid
jakt pa oppet vatten som infordes 1 januari 2006 helt saknar miljomassig grund. Det
aktuella forbudet avser vattenomraden dar vattendjupet ar sa stort att faglarna anda inte
kommer at haglen. Till detta ska laggas att det har framst ar fragan om jakt utefter
kusten pa sjofagelarter (t.ex. ejder, storskrak, knipa, vigg och alfagel) som ar mer
kompakta och med tatare dundrakt an for de arter som jagas pa gangse vatmarker. Det
som i rapporten framhalls om alternativhaglens sémre dédande formaga for radjur och
gass galler i hog grad dven for de sjofagelarter som jagas utefter kusten pa 6ppet
vatten. Detta i kombination med jaktformen innebar att det ar sarskilt angeldget att
anvanda blyhagel med dess goda egenskaper for att inte riskera ontdiga
skadskjutningar.

Utredningen konstaterar i sin rapport att blyhagel som hamnar i 6ppna och djupa sjoar
och kustomraden utgor en ringa miljorisk och att sannolikheten for ekologiska
skadeverkningar &r liten. ”’De blyhalter som uppméts idag i 6ppna och djupa svenska
vatten ar ocksa i allménhet langt under de halter som kan innebara biologiska
skadeverkningar.”

Jamforelsen med Danmark

| rapporten gors emellanat jamforelser med Danmark som haft blyhagelforbud under
en langre tid (c:a 10 ar). Forst ska konstateras att nar Danmark inforde sitt totalférbud
forelag inte nagot mer omfattande vetenskapligt underlag &n det som idag forekommer
i Sverige — snarare tvartom. Férbunden vill ocksa i detta sammanhang framhalla att
den svenska jaktutovning till en icke ovasentlig del skiljer sig fran den danska. |
Sverige bedrivs en forhallandevis, jamfort med Danmark, storre del av hageljakten i
skogsterrang. Flera fagelarter som jagas i terrang med uppenbara rikoschettrisker for
jagare och hund forekommer dessutom inte i den danska jakten (tjader, orre, jarpe,
fjallripa och dalripa).

Det finns en uppenbar risk att manga skogsagare - i likhet med vad som galler i
Danmark - kommer att infora stalhagelforbud vid jakt i skogen om blyhagelférbudet
utokas i enlighet med forslaget. Detta skulle komma att leda till stora problem for den
svenska jaktutdévningen. | synnerhet som tillgangligheten av de ”mjuka alternativen” i
stor utstrackning kommer att bli begransad.



| Danmark importeras inte langre tungstenpatroner p.g.a. den kraftiga prisokningen
(40 % pa ett ar). Vidare géller att det andra tankbara alternativet till stal — vismut — har
borjat ifragasattas mot bakgrund nya ron toxiska effekter av amnet ifraga. (““Is there a
need to re-examine the approval of bismuth shotshell as a non-toxic alternative to lead
based on the precauttionary principle?”” Journal of Environmental Monitoring, 2006.
Nathan S.C. Fahey and Leonard J.S. Tsuji). | blyutredningsrapporten ndmns &ven att det
finns indikationer pa att det tredje hagelalternativet — volfram — ar cancerframkallande.

Forbunden konstaterar att det finns komplikationer i ett eller annat avseende med
samtliga alternativ till blyhagel. Detta kraver mycket valmotiverade och mycket val
avvégda bedomningar fore ytterligare nationella begransningar av blyhagel-
anvandningen. Det finns i sammanhanget anledning att aterigen erinra om att bly i alla
avseenden ar det avgjort basta ammunitionsmaterialet for att orsaka ett effektivt
dodande. Forbunden anser bl.a. mot den bakgrunden att Sverige i detta avseende maste
avvakta den internationella utvecklingen pa omradet.
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