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Svenska Jagareforbundet (nedan kallat forbundet) har tagit del av rubricerade remiss.
Sammanfattning

Forbundet anser att:

— utredningen dr gediget genomford

— det idr positivt att utredaren haft ambitionen att skapa ett enda, enhetligt och
sammanhallet system for dlgforvaltning

— det dr negativt att utredaren inte tagit tillricklig hdnsyn till folkrorelseperspektivet i
dlgforvaltningen

— det dr negativt att vilutbildade och kunniga jagare framstélls som ett problem for
dlgforvaltningen

— det dr negativt att forslag kring foderproducerande atgérder saknas

— de lagda forslagen innebér en 6kad total byrakrati och administration jamfort med
dagens system

— det dr mycket positivt att utredaren avfirdar tankar om total avlysningsjakt pa dlg

— det &r positivt att systemet bygger pa dlgskotselomraden och det dr viktigt att dagens
dlgskotselomraden kan fortsitta verka under goda férhallanden

— det behovs normer som garanterar en vil fungerande administration och forvaltning 1
dlgskotselomraden
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— den foreslagna gréinsen for bildande av dlgskotselomrade (minst 10 dlgar i arlig
avskjutning) &r rimlig och vél avvigd

— det maste finnas mojlighet till lokala anpassningar av denna gréns uppat

— de storre omraden som foreslas bor kallas viltforvaltningsomraden (nu foreslas
algforvaltningsomraden)

— det &r bra att dessa omraden blir en stodfunktion med gemensam datainsamling och
analys men utan beslutanderétt

— forvaltningsomradenas planer skall byggas “underifran”, det vill siga baseras pa
dlgskotselomradenas planer

— dlgforvaltningsgruppen skall besta av tre representanter vardera for jigare och
markégare

— utredaren inte pa ett effektivt sitt lyckas forena dlgskotselomradets och
dlgforvaltningsomradets roller

— Viltdata skall viljas som det operativa rapporterings- och statistikverktyget 1
dlgforvaltningen

— forslagen i utredningen inte 16ser problemen med den sa kallade dubbelregistreringen,
samt att det dr angeldget att denna fraga 16ses

— forbundet, via sitt allménna uppdrag, har en sjdlvskriven plats i dlgforvaltningens
organisation

— jakttiden pa dlg, liksom idag, maste kunna anpassas till lokala férhallanden

— de foreslagna fillavgifterna pa arskalv maste hallas mycket laga

— utredaren kraftigt underskattar den 6kade arbetsbordan, och dirmed kostnaderna, som
blir en foljd av forslagen

Inledning

Utredaren har genomfort ett gediget arbete under den Kkorta tid som statt till forfogande. De
bakgrundsbeskrivningar som finns, till exempel gillande tillkomsten av dagens
dlgforvaltningssystem och olika aktorers ansvarsomraden, ir relativt heltickande och i stort
sett korrekta. I nagra fall framfors dock pastaenden som férbundet uppfattar som vil
kategoriska, till exempel rorande forekomst av foderbrist eller att dlgens bete dr den
huvudsakliga orsaken till att skogsdgare valt att i hog utstrickning foryngra med gran.

Vi stiller oss ocksa mycket fragande till den redovisade jamforelsen mellan dlgjaktens vérde
och skogsbrukets samlade produktionsvirde. Jimforelsen bygger, enligt var tolkning, pa
forutsittningen att dlgarna konsumerar hela den samlade skogsproduktionen, nagot som
givetvis inte &r fallet. Jimforelsen dr saledes inte relevant och, i vara 6gon, ndrmast att
betrakta som vulgédrpropaganda”. En korrekt jamforelse hédrvidlag maste givetvis vara
dlgjaktens virde i forhallande till de kostnader som dlgstammen asamkar skogsbruket. En
sadan jamforelse finns ocksa redovisad.

Aven nir det giller de forslag utredningen limnar s4 #r dessa i stort grundligt motiverade och
analyserade. I nagra fall saknas dock sadana analyser, vilket medfor svarigheter att helt kunna
forutse konsekvenserna av forslagen. Sddana fall berors under respektive avsnitt. Forbundet
vill ocksa peka pa det positiva med utredarens ambition att skapa ett enda, enhetligt och
sammanhallet system for dlgforvaltning.

Av de olika mal for dlgforvaltningen som anges i utredningens direktiv star det helt klart att
utredaren framst fokuserat pa ett; fragan om balans mellan dlgstammen och betesresursen.
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Detta dr ett mycket viktigt mal. Tyvirr har utredaren valt att anldgga det snéva synsitt som
helt fokuserar pa bete pa unga tallar inom produktionsskogsbruket. Till exempel fragor kring
foderskapande atgirder, eller andra mojligheter att 6ka fodertillgangen, namns endast i
forbigaende och nagra forslag rorande detta ldggs inte, vilket forbundet beklagar. Olika
markégare har olika mal med sitt skogsbruk, ndgot som det givetvis maste finnas mojlighet att
beakta i dlgforvaltningen.

I direktivet framgar ocksa att administrationen kring dlgjakten skall vara enkel, réttssidker och
kostnadseffektiv. Det dr forbundets bestdimda uppfattning att detta forslag, om det genomfors
fullt ut, innebir en 6kad total administration jamfort med dagens system. Manga delar innebir
att olika myndigheter skall tillféras uppgifter, nagot som, enligt forbundets mening, kar savél
kostnader som byrakrati. Forbundet beklagar att utredaren inte tagit tillricklig hansyn till
folkrorelseinslaget, d& den svenska élgjakten ér och forblir en folkrorelse. Algforvaltningen
maste, for att bli enkel och kostnadseffektiv, till 6vervigande del bygga pa ideella krafter.

An mer bekymrade blir vi nir det faktum att jigare ofta #r vilorganiserade och kunniga,
liksom att manga markégare dven sjélva dr jagare, framhalls som problem for
dlgforvaltningen. Vil organiserade och utbildade jdgare borde snarare vara en stor tillgang,
liksom markdgare med ingaende kunskaper om jakt.

9.2 Licensjakt eller frivillig jaktsamverkan

Utredningens forslag vad giller avskaffande av licenser och dverforing av dessa till de
foreslagna nya dlgskotselomradena har forutsittningar att bidra till en béttre
produktionsanpassning av dlgjakten dn vad som ir fallet idag. Forbundet ansluter sig déarfor
till grundtankarna i forslaget.

Vi noterar med tillfredstillelse att utredaren avfiardar tanken om en total avlysningsjakt pa ilg.
En renodlad avlysningsjakt riskerar, genom den skapade stressen, att motverka savil en
biologiskt riktig forvaltning av dlgstammen (forsta basta dlg skjuts) som en etiskt riktig jakt
dér enbart sikra skott avlossas (skott lossas i alla ligen). Dessutom forsvaras savil
markédgares som jagares mojlighet att planera jakten i tiden.

9.3 Framtida #lgskotselomraden

Utredarens forslag paminner i stora delar om dagens system for jakt pa kronhjort utanfor
Skane ldn; namligen att frivillig jaktsamverkan i skotselomraden &r en forutséttning for att
fialla vuxna djur. Den markégare/jaktrittshavare som inte onskar delta i samverkan kan vilja
att sta utanfor och far da endast félla arskalv. Detta har visat sig fungera vil for kronhjort och
forbundet ansluter sig till grundtankarna i forslaget.

Forbundet upplever dock diskussionen kring dlgskotselomradenas framtida roll som
forvirrande. Dessa omraden skall, enligt var tolkning, inte hantera en i huvudsak egen
dlgstam, detta forutsitts istillet ske inom det betydligt storre dlgforvaltningsomradet, men
skotselomradet skall dnda ta fram forvaltningsplaner pa samma sétt som idag. Planer som
dock skall vara understillda dlgforvaltningsomradets plan.

Vi har forstaelse for att utredaren vill behalla och stotta dagens dlgskotselomraden, da dessa i
de undersokningar som gjorts inom utredningen visat sig fungera i huvudsak vil, en
uppfattning som ocksa forbundet delar. Vi upplever dock att utredaren har svarigheter att pa
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ett effektivt sétt forena deras roll med den roll som &dlgforvaltningsomradet foreslas ha.
Utredaren diskuterar ocksa kring storleken pa dlgskotselomraden, och framhaller att dessa inte
far bli for sma och girna i framtiden bor bli storre én idag for att uppna malet om en
produktionsanpassad édlgjakt. Vi tolkar detta som att utredarens avsikt dr att dlgskotselomradet
i framtiden skall ha en avgorande roll i dlgforvaltningen och att malet om en
produktionsanpassad édlgjakt skall uppnas pa dlgskotselomradesniva (inte enbart pa
algforvaltningsomradesniva).

En naturlig f6ljd av detta resonemang blir att dlgskotselomradenas planer maste ges ett
avgorande inflytande i dlgforvaltningen. Det dr inom #lgskotelomradet den lokala kunskapen
kring dlgen och skogen finns och det dr dédr som den produktionsanpassade dlgjakten enligt
forslaget ska ske.

Utredaren foreslar, trots vad som framgar ovan, att grinsen for att bilda ett dlgskotselomrade
sanks fran nuvarande minst 25 dlgar i arlig avskjutning till minst 10 &dlgar i arlig avskjutning.
Detta motiveras av att den generellt minskade dlgstammen i landet innebér att den arealgrins
som vid dlgskotselomradenas tillkomst motsvarade en arlig avskjutning om 25 dlgar idag
istidllet motsvarar cirka 10 dlgar. Forbundet finner att forslaget dr vl avvigt. Genom detta
kommer inte nuvarande dlgskotselomraden att paverkas. Samtidigt innebér det ett rimligt krav
for att lokalt forvalta dlgstammen inom tillrdckligt stora omraden.

Vi vill dock peka pa behovet av mojlighet till lokala anpassningar, da férhallandena &r vitt
skilda i olika delar av landet. Vi ser 10 dlgar som en nedre grins men anser att Linsstyrelsen
bor ges mojlighet att anpassa denna gréns uppat.

Da det enligt utredningens forslag kommer att krivas anslutning till ett dlgskotselomrade for
att falla vuxna dlgar sa anser forbundet att det krdvs normer och regler som garanterar en vil
fungerande administration och forvaltning dessa omraden. Forbundet kan givetvis bista vid ett
sadant arbete.

Markégare/jaktrittshavare som inte 6nskar inga i samverkan tillats filla arskalv under en kort
jakttid. Sadana omraden foreslas i utredningen vara oregistrerade. Samtidigt foreslar
utredningen att fallavgift pa arskalv infors (avsnitt 9.13). Tva fragor uppstar darmed; dels hur
kontroll av att fillavgift erlagts kan ske for oregistrerade omraden, dels vilka sanktioner som
kan genomforas i de fall fallavgift inte erlaggs. Dessa fragor finns inte belysta i utredningen.

I utredningen diskuteras kring mojligheten att infora avlysningsjakt inom &dlgskotselomradet
under sista delen av jakttiden. Detta maste, enligt forbundets mening, vara nagot som star
dlgskotselomradet fritt att sjdlva besluta kring, liksom idag.

9.4 Storre omraden for dlgforvaltning

Forvaltningen av élg krdver samordning inom stora omraden, och férbundet har redan tidigare
foreslagit inrdttandet av sadana omraden. Utredarens forslag om att indela landet i stora
forvaltningsomraden, baserade framst pa dlgarnas biologi och rorelsemonster, dr darfor i
grunden bra.

Algen, i sin roll i det ekologiska systemet, kan inte forvaltas isolerat eller oberoende av andra
viltarter, till exempel kronhjort och vildsvin i det artrika syd- och mellansvenska landskapet
eller utan att beakta predationen fran de stora rovdjuren. For att na den efterstravade
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helhetssyn som bor genomsyra viltforvaltningen dr det helt nddvéndigt att viga samman den
Omsesidiga paverkan som framfor allt klovvilt och rovdjur har pa jord- och skogsbruk,
biologisk mangfald, jakt och viltvard. Bendzmningen viltférvaltningsomrade (nu foreslas
dlgforvaltningsomrade) bor darfor anvindas sa att den ekosystemansats som enligt direktivet
skall pragla den framtida dlgforvaltningen framstar pa ett tydligt sitt. Detta synsitt bor ocksa
avspeglas i organisation och arbetsformer for férvaltningsomradet.

Ett jaktomrades tillhorighet i ett forvaltningsomrade blir inte frivillig, man kan som
markigare/jaktrittshavare saledes inte vilja att sta utanfor. Baserat pa den juridiska analys
som utredningen genomfort anser forbundet det darfor vara riktigt att forvaltningsomradets
huvudsakliga uppgift dr att utgora en stodfunktion med gemensam datainsamling och analys
pa en storre geografisk skala, men utan beslutanderitt. Forbundet anser det ocksa rimligt att
Lénsstyrelsen &r den instans som beslutar om forvaltningsomradenas inrittande, dess
styrgrupp och forvaltningsplan. Detta garanterar rittssdkerheten i systemet. Enligt forbundets
mening dr det ocksa viktigt att fastsla att forvaltningsomradet inte kan fatta bindande beslut
for dlgskotselomradets rikning, till exempel géllande avlysningsjakt. Detta framgar, enligt
forbundets mening, inte tydligt i utredningen.

En partssammansatt grupp (dlgforvaltningsgrupp) foreslas genomfora arbetet med att ta fram
och uppdatera en forvaltningsplan for omradet. Gruppens arbete kan didrmed ses som en
formalisering av de lokala samrad som hittills genomforts enligt en frivillig dverenskommelse
fran oktober 2000 mellan Svenska Jiagareforbundet, Jagarnas Riksférbund, Lantbrukarnas
Riksforbund, Skogsindustrierna och LRF/Skogsdgarna. Utredaren foreslar ocksa att de
nuvarande lokala samraden upphor.

Forbundet ar starkt kritiskt till den foreslagna sammansittningen av gruppen med tre
markégarrepresentanter och tva jagarrepresentanter, vilket pa ett uppenbart sitt riskerar att
bygga in spianningar och konflikter i systemet. Syftet med gruppens arbete maste vara att
deltagarna gemensamt och utifran respektive kompetens tolkar och analyserar de
bakgrundsfakta som finns och direfter gemensamt diskuterar fram den forvaltningsplan som
foreldggs Lansstyrelsen for faststidllande och som foreslas ligga till grund for det vidare
arbetet i forvaltningsomradet.

Detta arbete kraver dock att jigarnas och markdgarnas representanter har forutsittningar att
delta pa lika villkor. Att, som i det foreslagna systemet, den ena parten ensidigt via
majoritetsforfarande kan diktera villkoren i det planforslag som gar till Lansstyrelsen riskerar
att skapa konflikter, da det inte ger nagot incitament for parterna att diskutera sig fram till en
gemensam uppfattning. I de fall man inte &dr 6verens aterstar enbart mojligheten for
jagarrepresentanterna att reservera sig eller pa annat sitt gora Lansstyrelsen uppmarksam pa
att planen inte #r antagen i enighet. Tankar om hur sadana planer skall hanteras saknas i
utredningen, men det forefaller uppenbart att dessa kommer att innebéra ett kostsamt
merarbete for Léansstyrelsen. Utredarens stillningstagande i denna fraga far oss att undra om
den sista delen 1 utredningens namn ”..1 samverkan” 1 sjdlva verket dr en medveten cynism
fran utredarens sida?

Forbundet foreslar saledes att forvaltningsgruppen far en sammansittning med lika manga
markidgar- och jagarrepresentanter, i likhet med de nuvarande lokala samraden. Det faktum att
i genomsnitt 2,7 jagare och 2,2 markigare deltagit vid de lokala samraden 2008 har av
utredningen tolkats som att jagarna dr overrepresenterade nér det i sjdlva verket beror pa att en
av tre markégare som kallats till det lokala samradet har valt att inte delta.
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Vidare saknas, enligt forbundets mening, viktiga uppgifter for forvaltningsgruppen i
utredningen. En sadan uppgift maste vara att genomfora samrad med de dlgskotselomraden
som finns inom forvaltningsomradet. Med tanke pa den centrala funktion som utredaren
foreslar att dlgskotelomradet skall ha (avsnitt 9.3) &dr det ocksa rimligt att
forvaltningsomradets plan arbetas fram i samverkan mellan forvaltningsgruppen och
dlgskotselomradenas foretriadare samt att dlgskotselomradenas planer far en styrande funktion
i detta arbete.

9.5 Linsstyrelsens roll i dlgforvaltningen

I likhet med dagens system foreslas landets Lénsstyrelser fa en central roll i den framtida
dlgforvaltningen. Flera foreslagna uppgifter dr nya och torde, enligt forbundets mening,
innebira att kostnaderna och byrakratin kring #lgforvaltningen 6kar. Aven om férbundet i
grunden &r positivt till att Lansstyrelsen skall ha en roll, da detta bidrar till en 6kad
rittssikerhet, mast vi dnda ifragasitta om det inte dr mojligt att minska omfattningen av
Linsstyrelsens engagemang utan nackdel for dlgforvaltningen 1 landet.

Bland de nya uppgifter som foreslas vill forbundet sérskilt peka pa den, enligt var mening,
gigantiska uppgiften att kontrollera att skotselomradenas planer 6verensstimmer med
forvaltningsomradets plan. Enligt var mening kan denna uppgift istéllet skotas av
forvaltningsgruppen. Endast nir oenighet uppstar behdver Lansstyrelsen kopplas in som
overklagandeinstans.

9.6 Naturvardsverkets roll i dlgforvaltningen

Forbundet har inget att erinra mot utredarens forslag, forutom avseende uppdraget att foresla
ett nytt datasystem for dlgforvaltningen. Viltdata, med dess forankring inom jégarkaren,

bor dven fortsittningsvis vara det priméra verktyget for rapportering och hantering av
information om jaktlag, avskjutning och #lgobs. Infrastrukturen pa nationell niva,

med metodik for atkomst och 6verforing av information mellan olika intressenter, behover
dock utredas. Naturvardsverket &r en naturlig instans for att halla samman en sadan utredning,
varvid ocksa fragor om tillgang till information, integritet och datasidkerhet kan

klarldggas. Detta behandlas dven i avsnitt 9.8.

Vi vill dock framhalla att utredarens ambition varit skapa ett system for lokal dlgskotsel. En
konsekvens av detta &r att besluten i storsta mojliga man skall fattas pa lokal niva. I ljuset av
detta finns skél att noga 6verviga vilka av Lansstyrelsens beslut inom élgforvaltningen som
skall vara mojliga att 6verklaga till Naturvardsverket.

9.7 Skogsstyrelsens roll i dlgforvaltningen

Nir det giller Skogsstyrelsens roll anser forbundet att det frimst dr inom de lokala delarna av
organisationen som kunskap till nytta for den lokala dlgforvaltningen finns. Det 4r saledes
deras engagemang i dlgférvaltningen som bor prioriteras.

Bland de uppgifter som foreslas i utredningen vill forbundet sérskilt framhélla uppgiften att ta
fram fakta om fodertillgang och foderprognoser pa forvaltningsomradesniva. Dessa uppgifter
har forutsittningar att utgora viktiga bakgrundsdata i dlgforvaltningen. Forbundet vill dock
understryka att var positiva syn hirvidlag bygger pa utredningens stillningstagande att



Svenska Jigareforbundet

uppgifterna ingar i myndighetens nuvarande uppdrag, och att nya medel saledes inte skall
tillforas.

Vi stiller oss fragande till utredarens forslag att Skogsstyrelsen i radgivning och lagtillsyn
sarskilt skall lyfta viltets paverkan pa skogen. Detta sker enligt forbundets mening redan idag.

9.8 Kunskapsunderlag for ilgforvaltning

Utredaren gor bedomningen att det finns ett behov av en gemensam IT-plattform 1
dlgforvaltningen. Forbundet delar den uppfattningen i princip men har sirskilda synpunkter pa
utformningen av densamma. Vidare foreslas att ett antal myndigheter far i uppdrag att utreda
och foresla ett gemensamt datorstod, och att ett sadant system bor vara kopplat till uppdraget
kring fortlopande miljoanalys (FoMa) vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). I utredningen
har kostnaden for att ta fram ett sadant system beriknats till fem miljoner kronor, med en
fortsatt driftskostnad pa tva miljoner kronor arligen.

Dagens och framtidens IT-milj6 préglas framfor allt av kommunikation. Internet har sedan
begreppet kom till 1989 i grunden fordndrat forutsittningarna for privatliv, arbetsliv och
myndighetsutdvning. Det stora genomslaget av Internet via bredbandsforbindelser bland alla
kategorier av anvindare, bland annat jagare, skapade forutsittningar for den utveckling av
Viltdata som paborjades av forbundet 2006. Utvecklingen har genomforts i kontakt med en
referensgrupp med representation fran myndigheter och skogsbolag. Referensgruppen har
bidragit med viardefullt underlag for specifikation och utformning av Viltdata.

Viltdata &r en Internetportal med funktioner for inrapportering av bland annat avskjutning
eller viltobservationer pa jaktlagsniva. Inom portalen finns f6r ndrvarande en dlgdatabas och
en databas for ovrigt vilt. For att en anvédndare skall kunna ldgga in data krdvs behorighet och
16senord som utfirdas av sdrskilda administratdrer. Under jaktsdsongen 2008/09 fanns cirka
18 000 jaktlag registrerade (cirka 60 procent av samtliga jaktlag), och ett omfattande arbete
har lagts ned inom férbundets filtorganisation for att bygga upp och utbilda denna bas av
behoriga anvindare.

Algrapporteringen i Viltdata ticker in avskjutning av #lgar, med mojlighet att registrera
detaljerade uppgifter om till exempel kon, alder, vikt, reproduktion, eller annan dodsorsak &n
jakt. Algobs och rovdjurobs hanteras enligt etablerad metodik och med utférliga anvisningar
for anvédndaren. I dlgdatabasen finns nu landets mest omfattande, samlade historiska statistik
over dlgavskjutning och dlgobs. Data i form av sammanstillningar (tabeller och grafik) finns
allmént tillgidngliga for valbara tidsperioder och geografiska omraden via Internet. Viltdata dr
saledes ett operativt verktyg som i dagsldget anvinds bade inom forbundets viltovervakning
och for dlgforvaltning pa regional och lokal niva, och systemet moter redan idag samtliga
funktionella krav som utredningen identifierat som viktiga. I Viltdataportalen ingar ocksa
funktioner for att skapa sidor dér till exempel kartor, faktaunderlag eller aktuell information
om och riktlinjer for jakten inom ett férvaltningsomrade kan publiceras.

Det finns inga tekniska hinder eller begriansningar for en fortsatt utbyggnad av Viltdata for
sdarskilda andamal dir jagarnas observationer kan vara virdefulla, till exempel kartliggning av
viltsjukdomar eller utdkad viltovervakning. Systemet &r saledes redan i sin nuvarande
utformning Oppet for komplettering och utbyggnad med nya funktioner.
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Olika intressenter kan ha sérskilda behov av IT-stdd 1 anslutning till dlgforvaltning. Exempel
pa detta kan vara stora markégares hantering av jaktupplatelser, kontrakt och ekonomi eller
Lansstyrelsernas registrering och administration av dlgskotselomraden. I dessa fall innehaller
databaserna bland annat personuppgifter och andra uppgifter som inte bor vara fritt
tillgédngliga och som dessutom inte dr nddvéndiga for dlgforvaltningen. Detta indikerar att
olika aktorer har olika behov av information och IT-stod. Att samla alla data om vilt,
avskjutning, inventeringar, foderprognoser, ekonomi, med mera, i ett enda IT-system med
rutiner for inloggning, atkomst och sikerhet dr inte praktiskt. Dartill forutser vi att
utvecklingen av en helt gemensam IT-plattform, med sa stora och vitt skilda behov, kommer
att vara forknippade med stora svarigheter. Inte minst faststillandet av kraven pa produktens
funktionalitet maste foregas av ett omfattande utredningsarbete i syfte att tillgodose den stora
spannvidden bland avndmarna. Sammantaget bedomer vi det varken som kostnadseffektivt
eller det mest funktionella att konstruera denna nya typ av gemensam IT-plattform.

Den sjdlvklara 16sningen 1 en modern IT-milj6 &r att skapa en gemensam standard for
kommunikation sa att standardiserade data kan 6verforas fran dem som har i uppdrag att
samla in data till dem som har behov av data. Den statliga utredning som for nirvarande
genomfors av Naturvardsverket och Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA), med sikte pa
en ny integrerad viltovervakning, pekar 1 denna riktning, det vill séga att utsedda datavérdar
forser myndigheter och andra med data. For Viltdatas del kan detta komma att besta i att
Overfora uppgifter om det jaktbara viltet till Artportalen (under Naturvardsverket).

I dlgforvaltningen finns behov av littillgidngliga uppgifter om skogen, lika vil som om
dlgarna. Enligt forbundets mening &r det sjalvklart att respektive sida bidrar med
kvalitetssidkrade data och analyser inom sitt respektive kompetensomrade. Via lankar mellan
webplatserna kan sedan all kunskap goras lattillginglig vilket framjar informationsutbytet.
Inte minst kommer det att innebéra att jigarna ldttare dn idag hittar relevanta data om skogen
inom sitt forvaltningsomrade.

Nir utredaren diskuterar kring mojligheterna att rapportera avskjutning i Lansstyrelsernas
jaktadministrativa system (JAS) sa forefaller detta bygga pa ett missforstand. JAS dr direkt
knutet till existerande metodik for licensnumrering och kan inte hantera rapportering av
avskjutning pa jaktlagsniva eller dlgobs.

I Viltdata finns redan mojligheter att kommunicera med andra system. Viltdata har tjédnster
som med valbara tidsintervall kan overfora information till Linsstyrelsernas datasystem och
till lokala system for dlgforvaltning. Informationen &r strukturerad enligt det standardformat
som rekommenderas av Statskontoret for anvindning inom offentlig forvaltning och som &r
direkt hanterbart i1 Liansstyrelsernas nya I'T-milj6. Dirtill dr Viltdata anslutet till den svenska
noden av GBIF, som verkar vid Naturhistoriska Riksmuséet. GBIF syftar till att samla
information om biologisk mangfald och gora all information om arters forekomst fritt
tillgdnglig via Internet. Viltdata har ocksa sedan starten samarbetat med fortlopande
miljoanalys (FoMa) vid SLU, som en del av arbetet med metodutveckling och
kvalitetssidkring av data.

Utredaren framhaller ocksa mojligheten att anvénda olika, lokala system for dlgforvaltning sa
lange dessa system kan kommunicera med varandra. Detta framhalls som en mojlighet att
sanka utvecklingskostnaderna. Enligt forbundets mening &r detta ett misstag. Dataregistrering
i olika lokala system kommer, enligt var erfarenhet, oundgéingligen att leda till olika typer av
indata, vilket forsvarar ett helhetsgrepp pa dlgforvaltningen. Det dr nu, i samband med att ett
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helt nytt forvaltningssystem infors, som mojligheten ocksa finns att infora en rikstdckande,
databas med uppgifter om vilt.

For dlgforvaltningen vore det olyckligt om fragan om IT-stod via en fortsatt utredning hamnar
i ”langbank”. Forbundet anser ocksa att det &r for tidigt att sdtta ramar for
utvecklingskostnader och driftkostnader. Istéllet for att ligga ner resurser pa att ta fram nya
system sa forordar vi bestamt att Viltdata, med den férankring som systemet nu har bland
landets jdgare, far utgora det operativa rapporterings- och statistikverktyget i dlgforvaltningen
och en komponent i den framtida viltdvervakningen. Kostnaden for eventuella
kompletteringar med nya funktioner och driftskostnader skulle kunna téckas via sérskilda
anslag eller genom forbundets allméinna uppdrag, dér dven systemets Oppenhet och andra
intressenters atkomst till data kan garanteras.

I utredningen foreslas att filld #lg skall rapporteras inom en vecka. Ett datoriserat system ger
goda mojligheter till snabb rapportering, och detta dr ocksa viktigt for att kunna folja
utvecklingen under jaktsdsongen. Vi vill dock papeka att det, sdrskilt i norra Sverige,
fortfarande &r relativt vanligt att jaktlag jagar hela den forsta jaktvecka (sju dagar) och da
under hela dygnet befinner sig i omraden med dalig mobil- eller datatickning (6vernattning i
jaktkojor). I sadana fall har man endast mandagen pa sig for att rapportera dlgar som fallts
under féregaende mandag. Vi foreslar darfor tva veckors tid for rapportering av félld &lg.

I utredningen framhalls de referenspopulationer av #lg som foljs av SLU som en viktig killa
till kunskap och vikten av att dessa populationers fortséittning garanteras. Férbundet
instimmer i att dessa populationer ger viktiga kunskaper for dlgforvaltningen, och vi
finansierar sadan forskning. Vi anser dock att man i resonemanget maste skilja pa de
referenspopulationer som ligger inom forskningsprogram, och som darmed styrs av SLU, och
de rena forvaltningsmérkningar som forekommer framst i Visterbotten och Norrbotten. De
senare initieras helt av forbundet och finansieras till storsta delen av de ldnsvisa
dlgvardsfonderna. Syftet med dessa markningar ar i forsta hand att fa kunskap om dlgarnas
vandringsmonster. Dessa foljs endast under tva till tre ar, varefter GPS-sindarna
omlokaliseras till nya delpopulationer. Det ar saledes framst de forstnamnda
referenspopulationerna som kan bli foremal for ett sékerstéllande.

9.9 Utbildning och kunskapsstod

I utredningen foreslas ett antal utbildningsinsatser av olika aktorer och riktat mot olika
malgrupper. Kompetensen gillande &dlgforvaltning skall 6kas savil hos Lansstyrelserna som
hos de personer som arbetar i forvaltningsgrupperna och SLU far i uppdrag att ta fram en
utbildning i adaptiv forvaltning. Forbundet stodjer dessa forslag, kunskaper &r en forutsittning
for ett framgangsrikt arbete.

Nir det géller genomforandet av utbildningarna framhaller utredaren universitet, hogskolor
samt privata aktorer som limpliga. Det nya systemet for dlgforvaltning blir dock en gigantisk,
rikstdckande apparat som kommer att engagera flera tusentals ménniskor. Det innebéar med
nodvindighet att huvuddelen av arbetet, savil utbildningsinsatser som sjilva
forvaltningsarbetet, i stort maste baseras pa ideella krafter. Forbundet anser darfor att dessa
insatser i huvudsak maste genomforas av de inblandade jégar- och markégarorganisationerna i
samverkan.

9.10 Samernas ritt till jakt
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Forbundet noterar att rubriken dr formellt felaktig da det dr dlgjakten inom renskotselomradet
som avses. Samerna har ingen storre ritt att jaga diar an nagon annan, daremot har
samebymedlemmen en ritt till jakt med stod av rennédringslagen.

Forbundet saknar vidare en beskrivning av ritten till jakt som giller pa statens marker i
fjallomradet. Samebymedlemmens ritt till jakt ingar som en del i renskotselrdtten och ar
dérfor personlig. Den kan inte verlatas, upplatas eller siljas, exempelvis har inte
samebymedlem ritt att ge nagon utanfér samebyn tillatelse att jaga. Det bor ocksa framhallas
att samebyn i sig inte har nagon jaktritt och inte kan ta beslut som ror jakten inom samebyn,
jaktrétten tillkommer som tidigare ndmnts varje enskild samebymedlem.

Linsstyrelsen har uppdraget att forvalta den jaktritt som tillkommer staten som markigare.
Med stdd av detta skall Lansstyrelsen upplata smaviltjakten och far upplata ritten till dlgjakt.
Infor ett beslut kan Lansstyrelsen hora berérd sameby. Samebyn édr dock endast radgivande,
inte beslutande. Det sistnimnda har ofta missforstatts av olika handldggare.

Algjakten pa renbetesfjillen i Jimtland och ovan odlingsgrinsen i Norr- och Visterbotten
berors endast i korta ordalag i utredningen. Detta dr anmirkningsvirt med tanke pa att
omradet utgor ungefir en tredjedel av Sveriges yta och med tanke pa de uppenbara problem
for dlgforvaltningen som funnits i omradet efter beslutet om dubbelregistrering togs for drygt
20 ar sedan.

Vi finner resonemanget i detta kapitel relativt bristfalligt och i vissa stycken forekommer
slutsatser som forbundet uppfattar som tveksamma. Som exempel kan nimnas utredarens
jamforelse att samebymedlemmarna haft hogre fyllnadsgrad av tilldelningen jamfort med
ortsbojagarna. Utredaren bortser dirvid fran de olikheter som rader for dessa grupper, till
exempel 1 Visterbotten dir jakttiden for ortsbor dr begréansad till hogst 16 dagar medan
samebymedlem tillats jaga under hela jakttiden, det vill siga mellan 102 och 133 dagar. Detta
forklarar, enligt forbundets mening, sannolikt den skillnad som utredaren diskuterar kring.

Forbundet anser att de foreslagna fordndringarna pa intet sitt 16ser de sirskilda problem for
dlgforvaltningen som dubbelregistreringen medfor. Utredarens forslag innebér visserligen att
sjalva begreppet “dubbelregistrering” forsvinner, men férutom detta krdvs en tydlig definition
av hur de tva jaktritterna (samebymedlems respektive markédgares) far utovas i forhallande till
varandra. Forbundet kan givetvis bista vid ett sadant arbete.

9.11 En ny organisation for dlgforvaltningen

Svenska Jdgareforbundet representerar med sina ca 190 000 medlemmar den resurs och
kapacitet som krévs for att genom jaktliga atgirder reglera och forvalta landets dlgstam.
Kompetenta och motiverade jagare édr en grundliggande forutsittning for att nagon form av
ordnad och meningsfull forvaltning skall kunna bedrivas.

Genom det ”Allménna uppdrag” som forbundet har fran Regeringen har férbundet givits ett
sarskilt ansvar for framfor allt den lokala och regionala forvaltningen av dlgstammen, bland
annat genom att leda de lokala samraden. Darutdver finns ocksa inom organisationen tillgang
till en samlad viltbiologisk och skoglig kompetens i niva med den frimsta forskning som
bedrivs inom landet, och som dessutom fordjupas och vidmakthalls genom egenfinansierad
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forskning. Forbundet utgor dirfor den naturliga centrala, regionala och lokala kontaktytan mot
landets jagare for myndigheter, organisationer, skogsbolag, med flera.

Inom ramen f6r den viltovervakning som ingar i ” Allmédnna uppdraget” har en rikstickande
filtorganisation med rutiner for inrapportering av avskjutning och andra data om vilt byggts
upp. Denna resurs bor tillmétas ett utomordentligt stort virde vid alla diskussioner om
viltférvaltning. For vissa viltarter kan statistik fran forbundets viltovervakning utgora den
mest tillforlitliga eller rentav enda tillgidngliga killan for att bedoma populationsforandringar.

Forbundets har ocksa en vil fungerande organisation for utbildning och information till
landets samlade jagarkar. Detta motiverar klart varfor forbundet bor ha en tydlig och aktiv roll
pa samtliga nivaer i landets dlgforvaltning. Figuren i avsnittet bor darfor kompletteras enligt
foljande:

Algskotselomriden

Lokal niva

Viltforvaltnings-
omraden

Regional
niva
Linsstyrelsen Skogsstyrelsen Sv Jiagareforbundet
regionalt linsorganisation
Central
niva Naturvardsverket Skogsstyrelsen Svenska

centralt Jagareforbundet

Utdver de resurser pa central niva som beskrivits ovan har forbundet en regional struktur med
anstéllda jaktvardskonsulenter i varje ldn. De utgor ett professionellt stod till fortroendevalda
funktionidrer pa bade regional och lokal niva, dir tyngdpunkten av forbundets arbetsinsats
inom viltforvaltning och viltvard finns. Jaktvardskonsulenten &r ocksa en nyckelperson i
lanens viltvardsnamnder.

I samband med forslaget att den nuvarande formen for lokala samrad skall upphora bor
innehallet vad avser dlgforvaltning i det ” Allmdnna uppdraget” ses 6ver och formuleras sa att
det motsvarar den roll som forbundet kan ha i ett nytt dlgforvaltningssystem. I detta
sammanhang bor ocksa framhallas att de medel som tillférs Viltvardsfonden genom jaktkorts-
och fillavgifter bor kraftsamlas for anvindning inom just viltférvaltning och
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jaktadministration. Fragmenterade insatser for informations- eller andra &ndamal med oklar
effekt eller nytta for vilt och biologisk mangfald bor undvikas.

9.12 Jakttiden for élg

Da Sverige ér ett langt land med stora variationer i klimat maste detta ocksa aterspeglas i
mojligheterna att anpassa jakttiden. I utredningens forslag dr starten av jakten separerad sa att
den inleds tidigare i norra delen av landet. I konsekvens med detta bor ocksa avslutningen av
jakten kunna variera 6ver landet. I dagslidget har respektive Liansstyrelse mojlighet att ldnsvis
anpassa jakttidens avslut, nagot som utredningen foreslar skall upphora. Forbundet foreslar att
Lénsstyrelsens mojlighet till detta kvarstar. Vi vill framhalla att det ar viktigt med flexibilitet
avseende jakttiderna, inte minst mot bakgrund av nya forskningsron eller klimatfordndringar.

9.13 Kostnader for att jaga ilg

I utredningen foreslas att statlig fallavgift skall betalas for fillda dlgar, savil vuxna som
arskalvar. Detta innebdr att den statliga fillavgiften for arskalv aterinfors. Forbundet har inget
att erinra mot detta forslag, men vill peka pa vikten av att fillavgifterna for arskalv halls
mycket laga. Detta for att inte motverka ambitionen att en stor del av de fillda dlgarna skall
utgoras av arskalvar.

I utredningen foreslas ocksa att Naturvardsverket skall tillse att de statliga fillavgifterna dr
mer enhetliga dver landet dn vad som dr fallet for vuxna dlgar idag. Forbundet menar dock att
det fraimst maste vara upp till respektive Lénsstyrelse att besluta om de statliga fillavgifterna
inom sitt 1dn. De 1dn som har svart att tdcka sina kostnader pa grund av fa fillda dlgar far
istillet mojlighet att soka extra medel ur den fond som, enligt utredarens forslag, skall
tillskapas.

Nir det giller framtagandet av de olika forvaltningsunderlag som utredningen specificerat ar
det forbundets bestimda asikt att medel som genereras via de statliga fillavgifterna i forsta
hand skall anvéndas for framtagande av data rérande dlgpopulationerna.

Nar det giller forslaget att hoja registreringsavgiften fran dagens 750 kronor sa vill forbundet
framhalla mojligheten att begrinsa behovet av detta genom att infora vil fungerande
datasystem. Enligt forbundets forslag (avsnitt 9.8) sa kan det operativa systemet Viltdata pa
ett automatiserat sitt forse det relativt enkla system som krdvs pa Lénsstyrelsen med data,
nagot som torde underlitta registreringsarbetet.

9.14 Skyddsjakt

Forbundet anser att dlgstammens numerir 1 huvudsak skall regleras via konventionell jakt.
Med den mycket generdsa jakttid som foreslas torde behovet av skyddsjakt dessutom inte bli
omfattande. I likhet med alla andra ansokningar till myndigheter sa ar det givetvis en fordel

att ansokningar om skyddsjakt behandlas sa skyndsamt och effektivt som mojligt. Enligt
forbundets uppfattning sker detta som regel redan idag.

9.15 Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Ett fullt ut genomfort forslag innebir en gigantisk fordndring av den svenska dlgjaktens
organisation. Sammantaget dr det manga detaljer som skall falla pa plats for att systemet skall
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fungera, inte minst géllande rollfordelning och kommunikation mellan de olika aktorerna. Det
ar forbundets absoluta uppfattning att misstag i stérsta mojliga man maste undvikas, da de
endast kommer att leda till missnojda jiagare som kidnner motstand mot ett nytt system. Det dr
dérfor angeldget att forandringarna far ta den tid som krivs. Det ér i detta sammanhang att
foredra att genomforandet av systemskiftet tar langre tid dn vad som forespeglats, jamfort
med att stora misstag begas och sedan maste korrigeras. Det ir saledes forbundets uppfattning
att ett bra genomforande &r betydligt viktigare dn att halla tidsplanen.

10 Konsekvenser av forslagen

Det dr forbundets bestdmda uppfattning av utredaren kraftigt underskattar den 6kade
arbetsbordan, och dirmed kostnaderna, som blir en foljd av forslagen. Inte minst hanteringen
av planer pa dlgskotselomraden och dlgforvaltningsomraden, och anstrangningarna att
synkronisera dessa, kommer att innebira ett omfattande merarbete pa olika nivaer. Delar av
detta arbete genomfors av ideella krafter, men dven detta arbete maste riknas in i den totala
byrakratin kring dlgforvaltningen.

I utredningen fors en diskussion kring de finansiella effekterna av att hoja féallavgiften for
vuxen dlg till 900 kronor 1 hela landet. Forbundet ser att det finns ett visst utrymme for 6kade
intdkter fran dlgjakten, dock inte alls i denna storleksordning. Saledes blir férbundets slutsats
att intdkterna i systemet kommer att bli ldgre dn de som utredaren resonerar kring, vilket
innebdr att ambitionen istillet maste vara att minska byrakratin och kostnaderna kring
dlgjakten. Da kan dven fillavgifterna hallas pa en niva som uppfattas som rimlig av de flesta
jagare.

I konsekvensbeskrivningen beridknas kostnaden for att ta fram ett nytt datastod till fem
miljoner kronor. Forbundet vill dels med bestamdhet hdvda att den kostnaden &r kraftigt
underskattad, dels peka pa alternativet med Viltdata (avsnitt 9.8).

En kostnad som inte alls berors i utredningen ir finansieringen av dlgforvaltningsgrupperna.
Skall finansiering grundas pa beslut inom respektive Lansstyrelse eller likriktas 6ver landet?
Givetvis paverkas kostnaderna i hog grad av hur manga forvaltningsomraden som respektive
Linsstyrelse viljer att registrera. Detta medfor att ekonomiska dverviganden kan komma att
paverka storleken pa dessa omraden, eventuellt till nackdel for dlgforvaltningen. I utredningen
finns en plan for dlgforvaltningsomraden, men ingen analys av vilken arbetsinsats som krivs
for att gruppen skall fungera pa tiankt stt eller vilka kostnader detta kommer att generera. Till
exempel reseersittningar kommer att skapa avsevirda skillnader i kostnader for dessa grupper
beroende pa ldge i landet. Kostnaden for dessa grupper dr dessutom inte av engangskaraktir,
utan en grundforutsittning for systemets langsiktiga hallbarhet. Avsaknaden av en
kostnadsanalys av forvaltningsgruppernas arbete &r en brist i utredningen.

Torsten Morner Goran Bergqvist
Forbundsordférande Klovviltkonsulent
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