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Lansstyrelsen i
Visterbottens ldn

Att. Michael Schneider
901 86 Umea

Umed 2009-04-03

Remissvar pi ”Atgirdsprogram for bevarande och
forvaltning av vikare”
Ert dnr 511-143-2009

Inledningsvis ser Svenska Jagareforbundet det som positivt att det &ntligen
presenteras ett forslag till forvaltningsprogram f6r vikare. Didremot dr Forbundet
kritiskt till den protektionistiska anda som genomsyrar programmet. Férbundet ser
det ocksé som mycket anmérkningsvért att ménsklig nérvaro och verksamhet i
programmet uteslutande ses som ett hot mot en langsiktig och hallbar
sdlforvaltning istillet for att vara en naturlig del av densamma. Silen har under
hela den tid méinniskor vistats i dessa omraden utgjort en naturlig del av miljén
och en virdefull resurs. Den mycket protektionistiska forvaltningspolitik som
tillimpats under senare 4r, en inriktning som detta program vill permanenta, har
tyvérr fordndrat synen pa sélen. Salforvaltningen har lyckats skapa en bild av
silen som varande ett skadedjur som ska skyddas, istéllet f6r en resurs som ska
vardas.

Overgripande kommentarer
Forbundet fGreslar;
- att namnet pa programmet dndras till "Program for forvaltning av vikare”,
- att programmet kompletteras med ett avsnitt som behandlar sdlen som
jaktlig resurs. Hér kan bland annat behandlas mdjliga, langsiktiga
avskjutningskvoter, ldmpliga jakttider, etc.
- att en allmén dverarbetning av programmet genomfors med anledning av
att det i nuldget “spretar” pa flera punkter. Ett tydligt exempel &r
skrivningarna runt bifangster. A ena sidan bedoms bifangster av vikare
inte utgodra ett allvarligt hot mot stammen, eftersom arten visat en positiv
besténdsutveckling under de senaste dren. A andra sidan anges som I
langsiktigt mal atgirder for att minska bifdngster, sa att bifingster ar 2015 '8
inte ska ligga pa en f6r sidlstammen oacceptabel niva.
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Artfakta (s. 14)

[ referensanvisningen till den bestindsuppskattning som anges sigs att
uppgifterna hirrér frin uppgifter publicerad 19938. Enligt muntlig uppgift fran
Tero Hirkénen ir detta fel, drtalet ska vara 2008.

Utbredning och Populationsfakta (s. 18-19)

Férbundet efterlyser en tydligare beskrivning under rubriken
”populationsfakta” i och med att dragna slutsatser inte harmonierar med
redovisade fakta.

Exempel:

1/ For att beskriva nedgdngen i reproduktion anges att kutarnas andel av
jaktbytet fore 1950 uppgick till 21,1%, 1956-1965 : 13,2%, 1971-1975: 4,3%.

2/ Den normala driktighetsprocenten hos arktisk vikare dr go%.

3/ Andelen driktiga honor i finskt jaktmaterial var 1974: 329, 1975-1979: 15%
och 1990-1995: 70%.

Nir sedan en slutsats av férokningstakten ska grundas bortser man fran den
positiva utvecklingen under senare drtionden och anger en f6r6kningstakt
som, grovt riknat, skulle kunna vara ett medeltal pa driktighetsprocenten
under de senaste 35 aren.

Aven bestindsuppskattningarna ir markliga. Exempel:

Enligt muntlig uppgift fran Tero Harkénen var det raknade antalet vikare i
Bottenviken 2007, 5 ooo individer, Detta skulle enligt Hirkonen riknas upp
till 7 ooo individer.

I atgirdsprogrammet refereras till Teilmann m.fl "antalet djur uppgar till 5o-
60% av det "sanna” antalet djur i omradet”. Med dessa procentsatser skulle
5 ooo riknade djur uppraknas till 8 333 —10 ooo.

Forbundet ser vidare den inventeringsmetod som anvinds som limplig att
anvinda for att visa pa populationsférindringar/trender, men ifragasitter att
den kan anvindas till att bestimma populationens storlek. I "Beskrivning av
delprogram Sil och havsorn” (Naturvardsverket Version 3-2009-01-13) anges
for bestandsévervakning av vikaresil “Overvakningen sker genom inventering
av sil p4 isen under pilsbytet i april-maj med hjilp av linjetaxeringar med flyg.
Inventeringarna bor ticka minst 10% av isytan for att méjliggra detaljerade
analyser.” Med kinnedom av de stora ytor det ar frigan om, hur
inventeringsomraden viljs ut, variationer i issituation mellan ar, den mycket
varierande observerbarheten av sil framforallt i packisen samt den laga
tickningsgraden ifrigasitter Férbundet virdet av populationsbedémningar
grundade pa resultat fran dess inventeringar. Férbundet stiller sig ocksa
tveksam till om inventeringsmetoden som sadan kan uppfylla krav pa



statistisk trovirdighet. Férbundet foreslar dirfor att inventeringsmetoden far
genomgi en vetenskaplig bedémning av oberoende vetenskapsmin.

Historik och trender (s. 20-21)

Hir anges att "berikningar” visar att det fanns minst 190 coo — 220 000
vikare fram till 1908. Vidare anges att mycket tyder pa att vikaren vid detta
tillfille var nira sin "maximala populationsstorlek”. Férbundet ir vil medvetet
om att alla beddmningar av hur stor vikaresilpopulationen i Ostersjon var for
100 ar sedan ir sd osikra att det inte finns anledning att vare sig forsvara eller
ifragasitta de tal som anges. Diremot dr det faktum att man hir underforstatt
anger vad som skulle kunna vara ett maltal - "naturlig popualtionsstorlek”-
g6t denna typ av "berikningar” allvarligare. For ber6rda fiskare och allméinhet,
som ser dagens silsituation som ohallbar och oacceptabel, vore det ldtt att dra
slutsatsen att programmets mal ir en vikarestam som kunde vara ungefir 20
ganger storre in dagens vikarepopulation, ett maltal som i deras 6gon skulle te
sig bade orimligt och absurt.

Orsaker till tillbakagdng och aktuella hot (s. 22-24)

Jakten

[ programmet anges att "antalet vikare som det utbetalades skottpengar for
oversteg 10 0oo per ar i borjan av 19oo-talet.” Vikaresiljakten i Sverige var
visserligen omfattande under borjan av 19oo-talet, diremot ligger den svenska
avskjutningen av vikare lingt under den nivi som redovisas i programmet.
Utifrin de uppgifter Forbundet haft tillgdng till rérande den totala
vikareavskjutningen ir inte heller det angivna antalet fillda vikaresilar ett
medeltal utan istillet ett antal som gillde ett fatal ar. Detta maste tydliggoras.
Vidare bor det ocksa klargoras att mycket hoga priser pa salspick under
krigsaren samt hoga skottpengar fran staten under vissa ar paverkade savil
jaktintensiviteten som avskjutningsresultaten. Det faktum att det ekonomiska
incitamentet i séljakten har varierat i sd hég grad mellan olika ar har, enligt
Forbundets menining, medfort att avskjutningens storlek inte med sikerhet
kan sdjas std i relation till populationsstorleken.

Aktuell hotsituation

Hir anges att "Forokningstakten dr dock fortfarande lag, jamfort med andra
populationer.” Enligt Forbundets mening ir detta stillningstagande
vetenskapligt mycket bristfilligt underbyggt. Uppgifter fran savil fiskendring
som befolkning i kust- och skdrgardsomraden ger ocksé en annan bild av
utvecklingen.



4(8)

Ovrig fakta (s. 24-27)

Erfarenheter fran tidigare dtgidrder som kan pdverka bevarandearbetet

Hir vill Forbundet podngtera virdet av att ta till sig erfarenheter fran arbetet
med att férvalta de stora landlevande rovdjuren. Idag finns fa, om néagra,
likheter mellan statens hantering av sil kontra hantering av stora landlevande
rovdjur. Silen ber6r visserligen avsevirt firre minniskor dn de stora
landlevande rovdjuren, dndd ir det enligt Férbundets mening alltid en
forutsitining for en langsiktig, hallbar forvaltning att hinsyn tas till alla
berorda parter. Denna hinsyn har inte tagits nir det giller hanteringen av vara
silpopulationer.

Aktiv forvaltning

Rubriken ir, enligt Forbundet, mirklig. All f6rvaltning av en viltart maste vara
aktiv, dven om detta i vissa ligen kan innebira att arten fredas. Hir likstills
"aktiv forvaltning” med jakt eller med nagot som kan vara ett hot mot
populationen.

Kinslor och dsikter

I den moderna viltférvaltningen ir politiska beslut och en allmin opinion ofta
avgorande for sdvil mal som vilka medel som avsitts for viltférvaltning.
Exempelvis sd ir dven EU " s Habitatdirektiv i grunden ett politiskt beslut.
Allminhetens instillning far dirfor aldrig underskattas.

Omrddesskydd

Hir anges det att det inte finns avsatta skyddsomraden for sil i Bottenviken,
denna uppgift ar felaktigt. Som exempel kan nimnas Norrbotten dir det finns
tre silskyddsomraden avsatta; Bjisshillan, Manshillorna och OL-
svenstastenarna. Dessutom finns det i Norrbottens skirgard 43 naturreservat,
en nationalpark och méanga fagelskyddsomraden. Inom manga naturreservat
och inom figelskyddsomriden rader landstigningsforbud under tiden 1 maj -
31 juli.

Med tanke pa att de for vikaren viktigaste omradena finns ute i packisen under
viren och att jakten saknar betydelse f6r populationen, ser Férbundet ingen
anledning att det avsitts sirskilda skyddsomraden. Diremot anser Forbundet
att det finns behov av en kartliggning av vilka skyddade omraden som finns
idag samt en Gversyn over vilka av dessa som kan avvecklas.



Skyddsjakt

Forbundet anser att ett mycket viktigt incitament f6r skyddsjakt saknas i
redovisningen. Detta ir att skyddsjakt kan ge mojlighet att dterskapa ett
skyggare beteende mot minniskor hos vikaren. Far vikaren ett skyggare
beteende kan detta resultera i minskade risker for skador pa fangst och pa de
redskap som anvinds vid husbehovsfiske och det kustnira yrkesfisket och
dirigenom minska konflikterna.

Visioner och mdl (s. 28-29)

Vision

I visionen anser Férbundet att meningen "Den svenska stammens
utbredningsomride stricker sig frin mellersta Ostersjén och norrut.” ska
strykas. Anledningen till detta dr att vikarens utbredning sa intimt ar
sammankopplad med issituationen, vilken helt styrs av vart klimat och

forindringar i det samma. Den foljande meningen dr ett betydligt mer konkret

och realistiskt mal. Vidare anser Forbundet att det bor framga i visionen att
silen dr en resurs som hallbart nyttjas genom jakt.

Det har tidigare nimnts att erfarenheter ska dras fran hanteringen av de
landlevande stora rovdjuren, i det ssmmanhanget dr det svart att férsta varfor
man anger att en minimipopulation maste 6verstiga 10 ooo individer.

Kortsiktiga mal

Forbundet delar helt uppfattningen att vikarepopulationen, som delas mellan
Sverige och Finland, kriver en samordning av forvaltningen mellan linderna.
Med detta som utgidngspunkt stiller sig Férbundet frigande till det
meningsfulla i att forst utarbeta ett svenskt forvaltningsprogram. Férbundet
foreslar darfor att Naturviardsverket, redan nu, tar kontakt med berord finsk
myndighet for att direfter inleda arbetet med att utarbeta ett gemensamt
forvaltningsprogram.

Lingsiktiga mal

Det ir av storsta betydelse att begreppet "naturlig storlek och naturlig
utbredning samt en god hilsostatus” snarast mojligt fortydligas i och med att
detta ska ange malet for forvaltningen.

Hir anges dven att "en totalpopulation pa under 10 ooo individer anses leda
till genetisk utarmning.”. Férbundet saknar en motivering till varfér vikaren
skulle vara si mycket mer utsatta for risken av genetisk utarmning 4n vara
landlevande rovdjur, som bedéms ha en god bevarandestatus vid betydligt
ligre populationsantal. Savitt kint f6r Férbundet saknas vetenskapligt
underbyggt stéd for denna stindpunkt och den bor darfor strykas.
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Atgirder, rekommendationer (s. 30-35)

Beskrivning av prioriterade dtgirder

Enligt Foérbundets mening ir det en stor brist att inte "manniskan” finns med
som en sjilvklar part i forvaltningsplanen for vikare. Historiskt har det funnits
en fungerande samexistens mellan sil och ménniska i kustomradena. Denna
samexistens stérdes under 19oo-talet av framforallt tvd skil; 1/ Statsmakterna
utbetalade skottpengar for att minska silstammarna, alternativt att fa tillgang
till silolja under krigsaren, och 2/ Miljogifter slipptes utihavet fran olika
industrier mm. Nedgingen i sdlstammarna orsakades med andra ord inte pa
initiativ av kust- och skirgirdsbefolkningen. Istillet var orsaken i "1” politiska
beslut, och i ”2” avsaknaden av politiska beslut. Under de senste iren har
denna samexistens utsatts for en ny "storning” som utgoérs av en mycket
protektionistisk instillning till husbehovs- och yrkesfiskares 6nskemal att
freda sina fiskeredskap. Aterigen ett politiskt beslut som denna ging
resulterar i ett allmint minskat accepterande av sil bland skirgards-
befolkningen. For en lingsiktig forvaltning ser Férbundet det dirfér som en
absolut forutsittning att "minniskan” ingar som en sjilvklar part i
forvaltningsplanen.

Hilsostatus/patologi

Forbundet inser till fullo virdet av att ett biologiskt material fér patologiska
studier samlas in. Diaremot anser vi att malet sitts for hogt om "Samtliga doda
vikare som patriffas bér ... skickas till Naturhistoriska Riksmuseet”. Orsaken
till var uppfattning ir att en stor del av de silar som patriffas doda ar i ett langt
framskridet stadie av forruttnelse, det innebir dels att fa vill handskas med
kadavret, dels att det dr svart att hitta en transportor som vill hantera
forsindelsen och till sist ger en undersdkning mycket begrinsade resultat.
Férbundet foreslar istillet ett frivilligt insamlingsuppligg dir den som skickar
in en dod sil ges en skilig ersittning och en skriftlig terrapport med resultat
frdn den patologiska undersékningen.

Bifingster

Hir anges att “samtliga bifangster rapporteras rutinmissigt.”. Under
foregaende rubrik angavs att samtliga patraffade vikare bor skickas in till
Naturhistoriska Riksmuseet. Enligt Férbundet borde det klargéras om detta
dven giller bifingster eller om det i dessa fall ir tillrickligt med en
rapportering.
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Attityder

Aterigen ir lokalbefolkningens asikter negligerade. Yrkesfiskaren och
yrkesfiskets instillning r naturligtvis av stor betydelse, men silens paverkan
pa husbehovsfisket berér en mycket stérre grupp ménniskor for vilka fisket dr
av stor betydelse dven om de inte forsérjer sig pa yrkesfiske. Enligt Férbundets
mening bor dirfér malgruppen for en attitydundersokning omfatta savil
yrkesfiskare som 6vriga som bor, vistas och verkar i berérda omraden.

Redskapsutveckling

Forbundet delar uppfattningen att det rérliga fisket med nat och skotar dr svart
att skydda mot silangrepp. Silsikra, fasta redskap kan vara en 16sning for visst
yrkesfiske, diremot ir detta ingen 16sning fér husbehovsfisket. Darfor ar det
av storsta vikt att arbetet med att minska sidlangrepp pa fiskeredskap inte
begrinsas till redskapsutveckling.

Forhindrande av illegal verksamhet

Erfarenheter fran férvaltningen av de landlevande stora rovdjuren har visat att
ekonomiska ersittningar for skada och till skadeférebyggande atgirder bara i
mycket begrinsad omfattning paverkar attityden till rovdjur. Har har det ocksd
visat sig att den mest effektiva metoden for att skapa en positivare attityd dr att
ge berdrda mojlighet att vid behov freda sin egendom, dvs att fa réitt att skjuta
skadegorande individer.

Omrddesskydd

I nulidget rider det full(?) enighet om att vikarepopulationen kar. Det har
tidigare i programmet ocksa angetts att det inte finns nagra belagg for att
isbrytaraktivitet paverkar vikarepopulationen negativt. I ett sddant lige
ifragasitter Férbundet det kloka i och behovet av att tvinga fartygstrafiken att
vilja en lingre rutt for att undvika en eventuell storning for vikaresilen. En
sadan atgird skulle dessutom medfora 6kade kostnader och en 6kad
miljopaverkan.

Likasa ser inte Forbundet att det med nuvarande utvecklingen av
vikarepopulationen skulle finnas behov av silskyddsomraden eller
motsvarande.

Allminna rekommendationer till olika aktorer

Hur olika aktérer kan gynna arten ‘
Svenska Jigareférbundet har, tillsammans med Jidgarnas Centralorganisation e
Finland, under den gingna vintern firdigstillt ett nytt utbildningsmaterial



rérande sil och siljakt. I utbildningen behandlas savil vara tre silarters
utseende och beteende som skillnaderna mellan arterna.

Svenska Jagareforbundet




