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2.2.1.1 Paverkan pa vargstammens bevarandestatus

Regeringen bifogar inte nagon vetenskaplig bedémning av hur
inavelskoefficienten paverkats av licensjakten 2010. Det finns inte heller nagon
berédkning av hur mycket den redan laga genetiska variationen i stammen minskat
pga jakten, eller i vilken utstrackning gener fran den omkring 1990 invandrade
varghannen i Jamtland® gétt forlorade ur populationen genom jakten.

De anmalande organisationerna anser, med stéd av vedertaget
populationsgenetiskt vetande, att licensjakten har paverkat vargpopulationen
negativt pa flera satt:

a) Jakten har hindrat populationen fran att narma sig den populationsstorlek
som behdvs for att stammen ska kunna ha en gynnsam bevarandestatus. Att
hindra stammen fran att véxa var ocksa jaktens huvudsyfte.

Den Skandinaviska vargstammens storsta problem ar inavel. Inavel kan
inte minskas genom att antalet vargar 6kar. Fler vargar kan endast
bromsa 6kningstakten av inavelsgraden. Det enda sattet att minska
inaveln ar att nya vargar tillfors stammen. Inférlivande av nya vargar ar
darfor av avgorande betydelse for att stammen skall kunna na en
gynnsam bevarandestatus. Alla vetenskapliga studier, &ven de som
klaganden refererar till, som hittills presenterats visar att dagens
populationsstorlek kan anses vara livskraftig forutsatt att den har
genetiskt utbyte med en stérre population. Det kravs saledes inte fler
vargar for att nd gynnsam bevarandestatus, utan istallet nya vargar.

Det framfors att hansyn maste tas till katastrofer, sjukdomar och
slumpmassiga forandringar i miljén. Av kommissionens nya riktlinjer
framgar dock tydligt att man bedémer detta som orealistiskt. Inget land i
EU kommer nagonsin att kunna harbargera populationer i den storleken.
Mot den bakgrunden innehaller Eus nya riktlinjernafor stora rovdjur
istallet en malsattning om genetiskt utbyte mellan Europas populationer.

b) Jakten har paskyndat forlusten av genetisk variation fran den redan starkt
genetiskt utarmade populationen. Okad mortalitet innebéar alltid att genetisk
variation forloras snabbare. Detta innebar att vargstammen efter jakten ar
annu mer genetiskt utarmad an den skulle varit utan jakt.




Svenska Jagareforbundet kontaktade det skandinaviska vargprojektet,
Skandulv, for att be dem utreda jaktens effekter pa den genetiska
variationen. De anger att den genetiska variationen har 6kat i den
svenska vargstammen sedan de forsta vargarna etablerade sig i borjan pa
1980 talet. De senaste arens invandrare har dkat antalet alleler
(genvarianter) i de urval av markdrer (microsatelliter) som man valt att
studera. De ursprungliga 70 allelerna i stammen har 6kat till dagens 103.
Av de ursprungliga 70 allelerna forlorades 10 under den forsta 10
arsperioden, eftersom stammen da bestod av farre an tio individer. Med
den forsta nya invandraren, Gillhov, inférdes 18 nya alleler och tva av de
tidigare forlorade aterfordes. Samtidigt forlorades ytterligare tva under
den perioden. Gillhovhanen innebar en 6kning av antalet alleler till 78.

Darefter har Galvenvargen och Kynnavargen vandrat in och tillfort
stammen ytterligare 24 nya alleler och en av de tidigare forlorade har
aterforts. INGA alleler har forlorats pa senare ar. Idag ar den genetiska
variationen, matt i alleler, storre an ndgonsin tidigare sen vargen aterkom
till Sverige. (Olof Liberg, Skandulv, opublicerat)

c) Genom att halla populationen liten har jakten bidragit till att ytterligare

inavel ackumuleras snabbare an annars skulle ha skett.

Svenska Jagareforbundet bad det Skandinaviska vargprojektet,
Skandulv, som foljer vargstammens utveckling bade till antal och
genetiskt att gora berékningar av hur den genomsnittliga inavelsgraden
paverkats av vargjakten. Det bor i detta sammanhang noteras att den
strikt kontrollerade jakten och de begrasningar som gallde for jakten
innebar att ingen genetiskt vardefull varg falldes.

Skandulvs berékningar ( Olof Liberg, opublicerat), visar att den
genomsnittliga inavelsgraden minskat efter jakten i vargstammen. Vilket
ar fullt logiskt nar jakten inriktas pa de inavlade vargarna.

Skandulvs beré@kningar visar foljande:

Raknat pa alla djur i flockar o par (med undantag for nagra fa som det
saknas data pa) var genomsnittlig inavelskoefficient direkt fore jakten
januari 2010, 0,2455, och efter jakten 0,2427, eller 24,55 % och 24,27 %.
Det innebar en minskning med 0,28 procentenheter.

Raknat pa aktiva par var koefficient varen 2009, 0,2726 jamfort med
varen 2010 da den var 0,2513. Skillnaden var alltsa 2,13 procentenheter.
Inavels koefficient sjonk saledes med 7,8 %.



Svenska Jagareforbundet konstaterar alltsa att jakten vare sig paverkat
den genetiska variationen eller inavelsgraden negativt, vilket i sin tur
innebar att vargstammens bevarandestatus inte paverkats negativt av
jakten. Man kan t o0 m med visst fog havda att bevarandestatusen
forbattrats jamfort med aret innan, genom jakten, eftersom stammen idag
innehaller en stérre andel vargar med lagre inavelsgrad.

d) Genom att halla populationen liten har jakten bidragit till att minska den
redan laga sannolikheten att vargar etablerar revir i de nordliga delar av
landet dar de har storst chans att traffa pa migrerande vargar fran Finland,
nagot som skulle ha kunnat 6ka konnektiviteten och underlattat genutbyte med
andra populationer 6sterut.

Svenska Jagareforbundet vill poéngtera det som framférdes redan vid
vart méte med EU kommissionen, den 8 september, att vargstammen idag
har en 6kande geografisk spridning inom landet. Jakten minskade INTE
det geografiska omradet dar varg forekommer.

e) Jakten ingick som ett led i en politik som syftar till att halla vargstammen
isolerad i mellersta Skandinavien, vilket innebér att den hindras fran att kunna
na en gynnsam utbredning.

Svenska Jagareforbundet invander mot beskrivningen att stammen inte
kan anses ha en gynnsam utbredning. | anvisningarna till artikel 17 (sid.
20) anges foljande:

Favourable reference range (species — 2.7.1 and habitats 2.5.1)

Range within which all significant ecological variations of the
habitat/species are included for a given biogeographical region and which is
sufficiently large to allow the long term survival of the habitat/species;
favourable reference value must be at least the range (in size and
configuration) when the Directive came into force.

Det anges ocksa att “It should be noted that FRR is not necessarily equal to
‘potential range’: normally, FRR is smaller”.

Det visar enligt Svenska Jagareforbundet att det inte kravs ett storre
geografiskt omrade for att nd gynnsam bevarandestatus. Dagens
geografiska omrade uppfyller kravet pa att vargstammen skall kunna
vara livskraftig, utan att den geografiska livsmiljon utgor ett hinder.

Det spridningshinder som det finska undantaget for varg i
renskotselomradet och den begransade mojligheten att hysa varg i det
svenska renskotselomradet utgor tacklar den svenska vargpolitiken genom
att séakra genetiskt infléde till den skandinaviska vargstammen genom



f)

naturlig invandring och inplantering av varg. Vilket ar helt i linje med de
nya riktlinjer som EU antagit for rovdjursférvaltning pa populationsniva.

Under nagot ar efter jakten kommer vargstammens tillvaxt dven att bromsas
nagot av det faktum att flera foraldradjur skots vid jakten.

Jakten kommer givetvis att begransa stammens 6kning i antalet
individer. Sett ur ett bevarandeperspektiv och vid berékning av livskraft
har dock stammen fortsatt en arlig tillvaxt. Svenska Jagareforbundet
tolkar direktivet som att ”kontrollerad” tillvaxtbegrasning ar mojlig,
under forutsattning att begransningen inte forhindrar stammen fran att
na gynnsam bevarandestatus. Antalet potentiella vargpar efter
vargjakten var fler &n aret innan.

2.3.2 Kan EU-domstolens yttrande i punkt 29 i domen i mal C342/05 anvéndas analogt?

Klaganden papekar vid flertalet tillfallen att det ar skillnad pa
”skyddsjakt” och licensjakt”. Vi vill har papeka att dessa ar
benamningar som aterfinns i svenska lagstiftning och utgor den svenska
implementeringen av Art- och habitatdirektivet. Det &ar varje
medlemsstats ratt att implementera direktivets artiklar sa lange
andemeningen i direktivet uppfylls och saledes spelar de svenska
beteckningarna mindre roll. Huvudsaken &r att kraven i art. 16 uppfylls i
den svenska implementeringen.

I anvandningen av undantag enligt art. 16 finns det generella krav som
alltid maste vara uppfyllda. Nar dessa ar uppfyllda kan medlemsstaterna
anvanda sig av olika skal, utan inbdrdes rangordning. Vi finner det
darfor méarkligt att klaganden hanvisar till mal C342/05, utan att kunna
uppvisa nagon form av rangordning mellan 16.b) och 16.e), och pastar att
jakt pa en population utan gynnsam bevarande status ar mojlig enligt
16.b) men inte enligt 16.e).

3.2 Mot bakgrund av ordalydelsen i stycke 38 i domen C-342/05, &r en
vargpopulation som uppgar till 210 individer motiverad under omstandigheterna i
Sverige? Vanligen ge lamplig vetenskaplig dokumentering for Sveriges asikt.

| den refererade domen konstaterar domstolen att det finns bevis for att vargens
bevarandestatus i Finland forbattrades, trots skyddsjakten. Det &r oklart om
regeringen svarar pa fragan. Det skulle vara bra om kommissionen under
skriftvaxlingen kunde be regeringen om ett fortydligande.



Det bor papekas att domstolen i sitt stallningstagande bedomde vilka effekter
den finska vargjakten hade haft pa den efterféljande bestandsutvecklingen.
Saledes motsager de fyra organisationerna sig sjalva nar de pa annan plats
kraver att EU kommissionen skall bedéma vilken kunskap som fanns nar
beslutet om jakten togs. Var bedémning ar att saval beslut som utfallet av
jakten val ligger inom direktivets ram.

Som Svenska Jagareférbundet anfort ovan, har bevarandestatusen
forbattrats av sjalva jakten. Inavelsgraden, som i alla vetenskapliga
bedémningar angetts som det som paverkar bevarandestatusen mest
negativt, har minskat efter jakten.

4.3 Overensstamde antalet jagade vargar med kraven ’i begransad mangd” och
i begransad omfattning? Nar antalet vargar som skulle fallas fastslogs,
beaktades ocksa det faktum att vargar dor av andra orsaker, sarskilt skyddsjakt
och illegal jakt? Ge lamplig (vetenskaplig) dokumentering for Sveriges asikter
inklusive arlig statistik ver antal vargar som dott under licensjakten (2010),
skyddsjakt, olyckor och illegal jakt (2007, 2008, 2009 och 2010).

De anmélande organisationerna anser att regeringens forklaring ar bristfallig,
eftersom det inte kan vara tillrackligt att det fanns ett maxantal. Om regeringens
resonemang skulle dras till sin spets, skulle Naturvardsverket rentav kunna ha
utfardat licensjakt pa 200 vargar — den skulle fortfarande ha varit begréinsad. I
domstolens uttryck "ett begrinsat antal individer” (Mdl C-342/05, punkt 29)
maste det anses ligga ett krav pa att ett undantag endast kan omfatta ett fatal
individer.

Trots att licensjakten, enligt Sverige (sid 14), beslutas med hansyn till
’genomfdrd och formodad framtida skyddsjakt™ samt att man aven beaktade
illegal jakt och annan dddlighet” innebar detta inte att uttaget var begréansad
omfattning sa som avses i direktivet. Vi vill erinra om att i EU-domstolens
avgorande i mal C-344/03 ansags en procent av den totala mortalitetsgraden av
den aktuella populationen utgora ett litet antal” i fageldirektivets mening.?,
nagot som dven skulle kunna tillampas i art- och habitatdirektivet.

Klagande anger att maximalt en procent av den arliga dodligheten hos den
berdérda populationen skulle utgdra ”begransad omfattning”. Svenska
Jagareforbundet anser att denna jamforelse ar felaktig. Att jamfora faglar
med daggdjur ar inte lampligt. Vargar har en helt annan reproduktion och
dodlighet. Dessutom har de en betydligt langre livslangd. Sverige har en unik
kunskap om vargstammens sammansattning vilket méjliggér en mycket




mera precis forvaltning an férvaltning av migrerande faglar som beskattas i
flera lander. En procent av den arliga dodligheten pa varg i Sverige innebar
att inte ens en varg per ar skulle kunna fallas med stod av direktivets
undantagsbestammelser. ( Den arliga dodligheten i vargstammen ar ca 30 %
vilket motsvarar ca 60 vargar). En sadan tolkning skulle inte ens medge den
arliga skyddsjakten som klagande forordar.

Illegal jakt under 4.3 och 5.2

Svenska Jagareforbundet vill papeka att de siffror som anges for den illegala
jakten pa varg idag enbart &r spekulationer fran klaganden. BRAs séger
sjalva att antalet anméalningar av jaktbrott pa intet satt ar ett matt pa den
illegala jaktens omfattning. Det gar saledes inte under nagra omsténdigheter
att pa det satt som klaganden gér anvanda uppgifterna i syfte att bedéma
den illegala jaktens omfattning. Ett 6kande antal anmalning om misstankt
illegal jakt kan i sig vara ett bevis pa illegal jakt har idag lagre acceptans hos
befolkningen och viljan till att géra en anmalan har 6kat.

Svenska Jagareforbundet har aven i fragan om den illegala jakten pa varg,
kontaktat Skandulv. Skandulv star bakom de aldre berékningarna som
klaganden redogor for, dar den illegala jakten, nagra ar fore vargjakten,
berdaknades till ca 15 procent. Skandulv meddelar att de avser att géra
berékningen inom en vecka (senast vecka 44) da de fatt det i uppdrag av
WWEF Sverige som &r en av de klagande parterna.

Skandulv, Olof Liberg, meddelar dock muntligen att de inte har haft ett enda
sakert fall av illegal jakt pa de sandarforsedda djuren pa senare ar. Hela
berakningen av den tidigare illegala jaktens storlek bygger pa dessa
sandarforsedda djur.

Da Svenska Jagareforbundet, inte idag har majlighet att redovisa de nya
berdkningarna forutsatter vi att kommissionen antingen kontaktar WWF
som bestallt berdakningen. eller kontaktar Skandulv direkt.

5.1.1 Regeringens vetenskapliga grund for att acceptansen behover hojas

Vi finner det anméarkningsvart pa det satt som klaganden redogor for
forekomsten av acceptans hos lokalbefolkningen for forekomsten av varg.
Det finns en stor majoritet for att varg (dven om det inte sager nagot om i
vilken omfattning) ska finnas i Sverige men de vetenskapliga studier som
klaganden refererar till visar entydigt att acceptansen minskar i de omraden
dar vargen etablerar sig. En studie av 2010 ars licensjakt pa varg i Sverige



(CEFOS rapport 2010:2) som de klaganden refererar till visar att stodet for
rovdjurspolitiken i Sverige har 6kat i och med att licensjakt pa varg
medgavs. De klagande hdvdar motsatsen men licensjakten utgor en viktig del
av vargpolitiken och kan inte pa nagot séatt sarskiljas ur denna politik.

5.2 Uppftylldes syftet

En stor del av den svenska allminheten upplevde dessutom beslutet om en sd
omfattande vargjakt och sittet som jakten genomfordes pd som mycket
provocerande. Detta kan beliggas genom den pressrapportering och debatt i media
som forekom under, och ovanligt linge efter, jakten. Jakten har bidragit till att 6ka
polariseringen mellan den majoritet som dr for varg och de 13, men hogljudda,
ménniskor som &r emot varg i Sverige. Okad polarisering mellan dessa
dsiktsgrupper leder inte till att 6ka legitimiteten i den nuvarande rovdjurspolitiken
och stigmatiserar endast vargfrgan ytterligare.

Svenska Jagareforbundet finner det anméarkningsvart att klaganden redogér
for medierapporteringen i samband med vargjakten som provocerande med
tanken pa att det till stor del var klagande sjalva som drev och polariserade
debatten. SIFO gjorde dagarna efter vargjakten en undersdkning av svenska
folkets stod for vargjakten och rovdjurspolitiken. Undersokningen visar att
en majoritet av svenska folket, inklusive de som ar bosatta i stéader, stoder
licensjakt pa varg. Studien visar ocksa att malen for den svenska
vargstammen, enligt svenska folket, ar lampliga dvs. rovdjursstammarna ar
idag tillrackligt stora.

7. Forflyttningar

7.1 Hur kommer man att forsakra sig om att forflyttningarna kommer att leda till
att de forflyttade vargarna forokar sig?

Regeringen svarar inte pa fragan, utan hanvisar till en kommande rapport, som
ar det gemensamma uppdrag som Statens jordbrukverk, Naturvardsverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) skall redovisa den 31 oktober, 2010.
Uppdragstagarna har dock begért en forlangning och har nyligen fatt besked fran
regeringen om att uppdraget ska redovisas den 31 november 2010.

De anmalande organisationerna vill understryka vad vi tidigare framhallit i var
komplettering fran augusti, att Sverige och Norge ar relativt unika i Europa
genom att flera sjukdomar saknas pa grund av det geografiska laget. De
sjukdomar som framst ar aktuella ar i samband med en eventuell vargflytt (inom



Sverige och fran andra lander) ar hundens och réavens dvargbandmask (tva olika
arter av Echinococcus) samt rabies.

En av de viktigaste uppgifterna i det gemensamma uppdraget som Statens
jordbruksverk, Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) och Naturvardsverket
ska genomféra, ar en riskbedémning av sjukdomssmitta vid en inflyttning av
vargar utifrdn. SVA som kommer ta fram underlaget for sjalva riskbedémningen
av sjukdomar (se kompletterande material fran augusti 2010 for en mer
detaljerad beskrivning av bandmask och rabies) och troligen ar det
Jordbruksverket som sedan avgor vad som ar acceptabelt.

Uppdraget &r inte redovisat annu, men troligen ar den reella risken 1ag for att en
inflyttad/invandrad individ bar pa bandmask eller rabies. Riskbilden beror
sjalvklart pa var individerna ursprungligen kommer fran, men hitintills har ingen
invandrad varg visat sig bara pa bandmask eller rabies. Redan risken &r
emellertid en omstandighet som maste tas pa allvar. Inte minst med tanke pa att
minsta tvekan om smitta hos inflyttade vargar kan ge upphov till svarartade
acceptansproblem hos lokalbefolkningen.

Dessutom kommer det med all sannolikhet att kréavas karantansbestammelser
motsvarande reglerna for hund, det vill sdga sex manaders karantan under vilken
de vilda vargarna inte far ha nagon kontakt med manniskor for att inte vanja sig
eller andra djur pa grund av smittorisken. Dock maste de tillhandahallas foda pa
nagot satt. Detta innebar avsevarda logistiska problem med inh&dgnader som
isolerar vargarna fran exempelvis gnagare och liknande.

Den reella risken att de aktuella bandmaskarna och rabies fors in i Sverige ar
betydligt hdgre for de tusentals tamhundar som tas med under semestern till den
Europeiska kontinenten eller som illegalt tas in i Sverige fran exempelvis Spanien.
Men fragan kvarstar och vilken svensk myndighet vill ta pa sig ansvaret att
godkanna en flytt av vargar som kan sprida bandmask vilket leder till eventuella
risker for bar- och svampplockare.

Det alternativ som forst fram av bland annat Svenska Jagarforbundets
representanter ar att istallet placera ut 1-3 veckor gamla vargvalpar uppfodda i
fangenskap (med foraldrar fran en population som inte &r narbeslaktad med den
svenska inavlade populationen) i lyor med existerande vilda vargvalpar.
Anledningen &r att det anses da mojligt att kontrollera och eliminera eventuella
sjukdomar. Det finns dessvarre flera problem med denna metod att satta ut
valpar:

Svenska Jagareforbundet noterar att aven klaganden ser dvargbandmask
och rabies som ett stort problem for Sverige, eftersom vi idag har en unik



fauna som ar fri fran dessa sjukdomar. Klagandens egna argument talar for
en stor restriktivitet bade mot en vargstam i renskotselomradet och mot
naturlig invandrade vargar fran smittade omraden. Regeringen har i
dagslaget inte beaktat den potentiella risken for detta, men vi delar i denna
del klagandes oro 6ver att svenskarnas unika mojligheter att nyttja
naturresurserna via allemansratten skall begransas pga att vargar for in
smitta till Sverige. Med detta sagt vill vi poangtera att sjukdomarna i sig inte
utgor ett hinder mot inforlivandet av nya vargar, daremot paverkar det val
av metod.

a)

b)

Det kommer att ta flera ar att planera denna verksamhet och valparna maste
troligen fodas upp i djurparker;

Genetikerna bedémer att de vargar som redan finns i svenska djurparker
kan anvandas i syfte att forstarka den vilda populationen. Det finns
saledes redan om nagra manader vargvalpar som kan inforlivas i den
vilda stammen. Huvuddelen av de svenska djurparksvargarna har annan
harkomst 4n de skandinaviska.

Det kommer dréja flera ar innan valparna ar tillrackligt stora for att ha
mojlighet att bilda par och reproducera sig,

I och for sig riktigt, men oavsett metod har inforlivande ingen effekt
forran de nya vargarna reproducerar sig. Men eftersom flera valpar fran
samma foraldrarpar bidrar direkt till storre genetisk variation i stammen
an en enda vuxen varg har valpen redan nar den kommit ut samma varde
som den vuxna inplanterade vargens framtida valpar.

Endast 50 procent av valparna éverlever forsta aret, och av de 6verlevande
berdknas endast halften kunna g in i den framtida reproduktionen. Det vill
saga endast 1/4 av de utsatta valparna kommer troligen att ga in i
reproduktionen.® For vuxna flyttade vargar ar motsvarande
reproduktionsframgang 33 procent enligt erfarenheter fran Nordamerika.*

Om man satter ut flera valpar med fran samma foréaldrapar kommer den
teoretiska dverlevanden att bli betydligt hogre for dessa gener an fér den
utsatta vuxna vargen. Klaganden gor konsekvent misstaget att de
glommer att en valpkull, jamfort med utsattning av en vuxen, innebar att
ett steg i inforlivandet har plockats bort, etableringen av den vuxna
vargen och dess reproduktion.




d) Endast ett fatal valpar fran samma foraldrapar i fangenskap kan foras in i
aveln, eftersom de ar slakt med varandra, detta innebar att de foraldrapar
som skall foda upp valparna i fangenskap maste bytas ut efter en eller tva
reproduktioner och detta innebdr i sin tur att det maste finnas manga olika
foraldrapar som skall hysas i hagn — det blir till slut ett mycket komplicerat
och logistiskt ytterst svarhanterat arbete.

Under remissrundan har Svenska Jagareforbundet papekat detta och
foreslar darfor att djurparksvargar insemineras med sperma fran
vildavargar fran t ex Ryssland. Det undanrdjer bade smittoriskerna och
garanterar pa ett enkelt satt att standigt nya gener tillférs den skandinaviska
stammen.

Forankring

Svenska Jagareforbundet vill avslutningsvis informera om att vi for
narvarande arbetar med en forankringsprocess for den svenska
vargpolitiken. Vi har redan idag méten och informationstraffar med jagare i
de omraden som idag hyser varg och som kan bli foremal for utsattning av
nya vargar. Inte vid nagot tillfalle har man opponerat sig mot
rovdjurspolitiken, nar man vél forstatt inneborden av den. Redan ett
overtradelsearende fran EU skulle férsvara forankringsarbetet och férsvara
den process som nu aktivt bedrivs. Svenska Jagareforbundet anser att den
nuvarande politiken inte bara gagnar de manniskor som skall leva med
vargen i sin vardag, utan aven garanterar vargens langsiktiga dverlevnad i
Sverige. Vi hoppas att EU kommissionen uppvisar forstaelse for detta
faktum.

Med vénlig hélsning,

Gunnar Gloersen
Jaktvardskonsulent
Svenska Jagareforbundet
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