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SOU 2012:22 — Mal for rovdjuren, Svenska Jagareforbundets
yttrande 6ver Rovdjursutredningens slutbetiankande

Svenska Jagareforbundet (“férbundet”) far harmed avge féljande yttrande.
Sammanfattning

e Utredningen saknar grundfundament i form av en demografisk sarbarhetsanalys med syftet att
fastsla MVP (Minimum Viable Population) for samtliga stora rovdjur. Detta ar en absolut
forutsattning for att kunna fastsla det “golv” utifran vilket GYBS (Gynnsam bevarandestatus) ska
beddmas och slas fast

® De konsekvensanalyser samt socioekonomiska hdansyn som uppdrogs i direktiven till utredningen
att genomfdra har helt utelamnats eller gjorts ofullstandiga. Utan detta beslutsunderlag blir det
mycket svart att gora korrekta och faktabaserade bedémningar

¢ Den konsekvensanalys som beslutades av Sveriges Riksdag (2001) att genomfdras nar
vargstammen natt 200 individer (2008) har saledes fortfarande inte genomforts vilket &r djupt
beklagligt

e Den spridning av vargstammen samt minskade koncentrationer av varg i mellansverige som
Sveriges Riksdag slog fast 2009 har ej genomforts eller belysts av utredningen. Idag ar
vargstammen i princip fordubblad i detta omrade, vilket ar oacceptabelt mot bakgrund av
riksdagsbeslutet

® Den genetiska situationen for den Skandinaviska vargstammen har avsevart forbattrats under de
senaste 3 aren. Forbundet bedomer darfér att nagot akut behov av genetisk forstarkning inte
foreligger

e Forbundet anser att kommande informationsinsatser vad galler stora rovdjur maste planeras
noga och fokuseras pa de som idag kan minst, d.v.s. boende i storstad och langt ifran rovdjuren.
En mycket viktig del r att informera om forvaltningsmodellen och att den inbegriper jakt pa varg

e GYBS ska, enligt forbundets mening, framledes slas fast pa regional niva av
Viltférvaltningsdelegationerna. De "hdgre ambitioner” som GYBS innebaér i forhallande till MVP
ska darmed tillatas variera 6ver tid med variationer i omvarldsfaktorer. Utover MVP bor
fullstandig delegation ges till Viltforvaltningsdelegationerna att utifran konsekvensanalyser skapa
toleransnivaer for respektive rovdjur for respektive lan
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Inledning

Det férekommer saval i foreliggande utredning som i den offentliga rovdjursdebatten en utbredd
forvirring och desinformation om begreppen MVP och GYBS. Dessa tva fundamentala begrepp maste
tydliggoras for att kunna garantera en korrekt rovdjursforvaltning som uppfyller internationella krav,
overenskommelser och férdrag. Sarbarhetsanalyser lagger grunden for MVP och en langsiktigt
hallbar férvaltning som 6verensstaimmer med gallande EU-regelverk (Art & Habitatdirektivet).

Jagareforbundets bestamda uppfattning ar att MVP ar en strikt biologisk term som enkelt gar att
rakna fram, sarskilt som Sverige har en mycket god kainnedom om rovdjurens status, t ex pa
individniva néar det géller varg. Detta gérs lampligen genom en demografisk sarbarhetsanalys dar man
slar fast hur manga rovdjur av respektive art som kravs for att risken att arten ska do ut de
kommande hundra aren ar mindre dn 10%. Denna analys gors lampligen av biologer, genetiker och
basta tillgdngliga forskarkompetens pa omradet.

Nar man har fastslagit MVP har vi “golvet” 6ver vilket vi maste halla stammarna av rovdjur for
respektive art. Darmed &r ocksa biologernas och genetikernas arbete avslutat. For att uppna GYBS
kraver Art & Habitatdirektivet att Sverige som nation ska ha “hogre ambitioner” for respektive art @n
enbart MVP. Vad som ar "hogre ambitioner” maste ovillkorligen beslutas utifran gedigna
konsekvensanalyser av respektive rovdjurs paverkan, numerar och utbredning. Dessa avvagningar
maste, enligt all tillganglig forskning och erfarenhet, géras sa ndra de som berdrs av rovdjurens
konsekvenser, saval positiva som negativa, som mojligt. Det ar saledes forbundets bestdmda
uppfattning att de nationella malen for vara stora rovdjur maste bli summan av de regionala
stallningstaganden, utifran relevanta konsekvensanalyser, som lampligen gors via de demokratiskt
tillsatta Viltforvaltningsdelegationerna. Dessa delegationer ar den konstruktion idag som har
kompetens och bredd nog att driva en adaptiv och ekosystembaserad férvaltning av allt vilt samt
deras konsekvenser for samhallet.

For att garantera att Sverige som nation uppfyller GYBS, for respektive art, bér man pa nationell niva
garantera att det alltid, for alla arter, finns en betryggande “sdkerhetsmarginal” ned till MVP. Detta
gors lampligen genom att Naturvardsverket 6évervakar, ssmmanstaller och samlar in de lansvisa
beslut och forvaltningsplaner som faststélls av Viltférvaltningsdelegationerna. Jagareférbundet vill
har sarskilt framhalla att forbundets policy fér varg, i vilken en niva pa 150 vargar med en spridning
over hela landet foreslas, mycket val faller inom atagandet “hégre ambitioner” i forhallande till MVP.

Ovan foreslagna forfaringssatt ger en robust forvaltningsmodell dar Sverige som nation har friheten,
sa lange summan av de ldnsvisa malen 6verstiger MVP, att pa nationell och regional niva forvalta vart
vilt pa egen hand utan Overstatlig inblandning. Nivan pa GYBS kommer att variera 6ver tid med
politisk ledning, ekonomi, forvaltnings- och inventeringsresurser, lokal och regional acceptans samt
en lang rad andra faktorer. Genom att ge Viltforvaltningsdelegationerna mojligheten att pa regional
niva, till viss del, styra och anpassa malprocessen garanterar man en ekosystembaserad och adaptiv
forvaltning som dessutom ar i allra hogsta grad legitim da lokalt samt regionalt inflytande garanteras.
Slutligen ger denna forvaltningsmodell dessutom langsiktighet da svangningar mellan ar pa grund av
klimatférhallanden, inventeringsinsatser eller enskilda hiandelser inte behdver foranleda en ny
rovdjurspolitik eller en ny nationell malsattningsprocess. Ett forsta steg och ett gott exempel pa
denna typ av process ar den pagaende utredningen av renskotselns toleransnivaer for de stora
rovdjuren som gors i samarbete mellan Sametinget och Naturvardsverket.

| den foreliggande utredningen har vare sig MVP eller GYBS definierats eller redovisats pa ett korrekt
satt. De konsekvensanalyser som ovillkorligen kravs for att kunna gora korrekta bedémningar av vad
GYBS ”"hogre ambitioner” innebér och kostar saknas ocksa. Darfor blir det enligt forbundets mening
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svart, pa gransen till omojligt, att med denna utredning som grund bygga en langsiktig och legitim
samt trovardig rovdjursforvaltning och rovdjurspolitik. Det ar darfor ett absolut krav fran forbundets
sida att utredningen kompletteras med en sarbarhetsanalys och erforderliga konsekvensanalyser
innan den demokratiska processen med att pa regional niva sla fast toleransnivaer for respektive art
kan genomforas.

Nedan féljer forbundets mer detaljerade kommentarer till enskilda kapitel i den foreliggande
utredningen.

Kapitel 3. Forutsattningar for samexistens mellan rovdjur och manniska

Visserligen finns ett brett stod for de stora rovdjuren i Sverige, men som utredaren beskriver ar
acceptansen storst hos dem som lever langt fran rovdjuren. Utredaren belyser heller inte det
”skalproblem” som standigt finns i denna typ av attitydstudier. Det finns idag, dven i rovdjurstata lan
som t ex Dalarna, ett stod for de stora rovdjuren. Det bor dock belysas att en bred majoritet av
befolkningen i Dalarna, och darmed ocksa respondenterna, bor i stérre tatorter och darmed aldrig
kommer att berdras av de stora rovdjuren och deras konsekvenser for naringsverksamhet och livsstil
samt upplevd trygghet. De som lever med rovdjuren i sin vardag har en mer negativ installning. Det
innebar att informationsinsatser om de stora rovdjuren, som inte sallan riktas just mot dem som
lever med rovdjur, ar helt felriktade. Fakta och kunskap, framfér allt egen forvarvad, gér manniskor
mer negativa. Informationsinsatser borde darfor riktas mot dem som inte lever med rovdjur. Det ar
den gruppen som maste forsta att rovdjur maste forvaltas genom jakt utifran den problematik som
foljer med stora rovdjur. | samma anda bor informationsinsatser sarskilt d4gnas at att beskriva och
forklara samt forsvara en forvaltningsmodell dar jakt ingar. Staten maste ocksa ta ansvaret och sta
for denna modell genom omfattande informationsinsatser. Syftet med denna typ av
informationsinsatser maste vara att minska polariseringen och 6ka kunskapen. Det absolut mest
kostnadseffektiva sattet att gora detta pa ar att satsa pa breda informationskampanjer bland de som
idag kan minst, boende i storstad langt ifran de stora rovdjuren.

Utredaren har dock inte berort den information som kan vara av stort varde for de som jagar eller
bedriver jord- och skogsbruk i rovdjursomradet. Det uppfattas som mycket positivt av de som verkar,
i framst vargland, att myndigheterna i mojligaste man bistar med information om rovdjurens antal
och utbredning genom vargtelefoner eller vargwebbar. | dagslaget ar dessa informationsinsatser helt
beroende av forskningsmedel vilket inte kan anses vara langsiktigt hallbart eller rattvist.

3.3 Jaktforutsattningar

Forbundet noterar att utredaren inte lagger nagot forslag om att kompensera for de forluster och
problem som drabbar jakten. Detta trots att han samtidigt beskriver att kostnaderna for jagare och
markéagare ar stora. Utredaren foreslar dock att de ekonomiska forlusterna borde bli foremal for
forskning. Det finns idag mycket goda underlag som beskriver jaktens och viltbrukets direkta och
indirekta varden. Férbundet anser att det underlaget som foreligger racker fér en syntetiserande och
overgripande konsekvensanalys av de stora rovdjurens paverkan pa jakten.

Det ar ocksa viktigt att framhalla att dven om ingen dger de vilda djuren, vilket utredaren ocksa
framhaller, sa foljer jaktratten alltid av aganderéatten. Det rader idag inget som helst tvivel om att
framst vargen paverkar jaktrattens varde negativt. Sdledes en reducering av innehallet i
aganderatten som rimligen bor kompenseras eller atminstone minimeras.
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3.4 Rovdjur som inkomstkalla

Utredaren belyser mojligheterna for rovdjursturism av olika slag. Enligt férbundet finns det en
mycket utbredd 6vertro pa rovdjursturismens potential baserad pa erfarenheter och exempel fran
helt andra delar av varlden med fundamentalt skilda forutsattningar. Turism kopplad till skadning av
stora rovdjur fungerar ofelbart endast i omraden dar manniskor inte bor och bedriver
naringsverksamhet i form av jord- och skogsbruk samt jaktturism. Exempel pa dylika omraden ar
Yellowstone och 6stra Finland (sakerhetszonen vid ryska gransen). | Sverige finns inga som helst
dylika omraden, inte ens vara stora Nationalparker, eftersom man dar bedriver renskotsel.

Forbundet saknar ocksa i detta sammanhang en jamférelse mellan jaktens varden/jaktturismen och
rovdjursturismen. Etablering av framst varg kommer ofelbart att leda till negativa konsekvenser for
jaktturismen i en storleksordning som aldrig, ens till del, kan kompenseras av en 6kad rovdjursturism.

3.5 Rovdjurens roll i ekosystemet

Det ar positivt att utredningen avfardar debatten om att rovdjuren har en avgérande roll pa det
svenska ekosystemet. Dessa teorier kommer framst fran Nordamerika och Yellowstone, ett omrade
helt opaverkat av manskliga boningar, jord- samt skogsbruk och annan markanvandning samt med
ett strikt reglerat rorligt friluftsliv utan allemansratt. All mark i omradet ar ocksa statligt 4gd och
forandringar drabbar saledes ingen enskild mark&gare och dennes dgande- samt nyttjanderatt. Att
jamfora dessa system blir direkt felaktigt och irrelevant, vilket utredaren mycket riktigt betonar.
Tyvarr finns i andra delar av utredningen lika irrelevanta forslag och slutsatser dragna fran samma
system.

Kapitel 5. Mal for rovdjuren

Det ar forbundets bestdmda uppfattning att man pa nationell niva bor sla fast MVP. Utbéver detta bor
man pa nationell niva, genom till exempel Nturvardsverket, vervaka och tillse att GYBS for
respektive art uppfylls. De hogre ambitioner som GYBS innebar, jamfort med MVP, bor enligt
forbundets uppfattning diskuteras och slas fast regionalt. Detta innebar att
Viltférvaltningsdelegationerna i respektive 1an, utifran konsekvensanalyser, regionala
hansynstaganden och toleransnivaer, satter sina mal.

| de fall dar referensvardet (GYBS), enligt ovan, ligger under den populationsstorlek som enligt de
officiella redovisningarna fanns vid EU intradet bor referensvardet enligt direktivet sattas till denna
niva.

Utredarens forsta delbetdnkande om gynnsam bevarandestatus utgor grunden for de mal som
foreslas i foreliggande slutbetankande. Forbundet vill darfér tydligt markera att de mal som satts upp
for inavelsgrad, inte far utgora grund for faststallande av GYBS. Den inavelsniva, max 10 %, som
anges kan vara omaijlig att uppna under en 100 arsperiod utan omfattande genetiska
forstarkningsatgarder. Forbundet vill poangtera att vare sig Art & Habitatdirektivet eller de riktlinjer
som foljer detta anger nagot kvantitativt matt pa inavelsgrad. Det enda som anges ar vilket genetiskt
utbyte som kravs mellan delpopulationer for att stammen skall kunna anses ha uppnatt GYBS.
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5.4 Forslag pa nationella mal (referensvarden)

Forbundet kan under inga omstandigheter acceptera de miniminivaer / referensvirden som
utredaren foreslagit da de inte i nagot enda fall foregatts av en analys av MVP, dvs en demografisk
sarbarhetsanalys med < 10 % risk for utdéende pa 100 ar. Det vardet skulle, enligt férbundets
mening, komma att ligga langt under det som utredningen féreslar som miniminivaer. Férbundet vill
ocksa sarskilt framhalla var representant i rovdjursutredningens sarskilda yttrande till utredningen.

Kapitel 6. Forvaltning

6.1 Regional férvaltning

Forbundet valkomnar utredarens forslag att avskaffa Samverkansradens roll i rovdjursforvaltningen.
Denna konstellation ar odemokratisk och helt utan insyn eller extern dokumentation och
redovisning. En trovardig och brett accepterad rovdjursférvaltning kan inte bygga fértroende pa en
sadan konstruktion.

Forbundet anser vidare att riktningen i systemet, med utredarens forslag, fortsatt blir toppstyrd.
Efter att nationella MVP slagits fast for respektive art maste den regionala férvaltningsorganisationen
fa full delegation med atféljande ansvar att skota forvaltningen av saval rovdjuren som bytesdjuren.

6.2.1 Program for genetisk forstarkning

Forbundet delar utredarens uppfattning att en genetisk forstarkning av den skandinaviska
vargstammen primart bor ske genom naturlig invandring. Sa har ocksa skett under de senaste tre
aren. ldag innehaller ca 25 % av de svenska vargreviren “nya” gener. Det ar darfor forbundets
bestdamda uppfattning att nagot akut behov av genetisk forstarkning genom olika typer av aktiv
inforsel inte foreligger.

Forbundet delar ocksa utredarens slutsatser att en eventuell genetisk forstarkning bor foregas av en
reglering av vargstammen. En genetisk forstarkning kommer aldrig kunna genomféras pa en mer
omfattande niva an enskilda individer som gar ”i avel”. For att dessa nya gener ska fa maximalt
genomslag bor sdledes vargstammen begransas sa att det nya genetiska bidraget blir sa stort som
mojligt i forhallande till den totala vargstammen.

Vad galler forankringsarbetet av genetisk forstarkning genom olika typer av flytt av vargar har
opinionslaget férsamrats avsevart under hésten och vintern 2011/2012. Det &r darf6r forbundets
bestamda uppfattning att vi skulle ha svart att forankra dylika atgarder i dagslaget. Utan en langsiktig
och tydlig rovdjurs- och vargpolitik finns inga forutsattningar att férankra vargflytt, av nagot slag, som
enskild atgard. Denna typ av atgarder maste inga som en del i en helhetslosning dar tydliga ramar,
konsekvenser samt kompensationsatgarder for flytten finns angivna och beslutade.

6.2.2 Naturlig invandring med assistans

Forbundet har svart att se hur ett civilrattsligt avtal skall kunna tecknas i dgosplittrade omraden dar
vargen sjalv valjer sin vag och var den slar sig ner. Det ar dock positivt att utredaren genom detta
forslag indirekt legitimerar det faktum att vargetablering innebar ekonomiskt kdannbara forluster for
markagaren.
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6.2.3 Ytterligare atgarder for att genetiskt forstiarka vargstammen

Forbundet anser att vargarnas genetiska problem har fatt en allt for dominerande roll i férvaltningen
i forhallande till de socioekonomiska problemen. | dagslaget féreligger inget akut lage, vad galler den
genetiska situationen for vargen i vart land. Ddremot ar det totala rovdjurstrycket och darmed de
socioekonomiska konsekvenserna av rovdjurens, och framst vargens, narvaro av akut karaktar.

6.2.4 Flytt och utsdttning av varg

Ett korttidshagn skulle innebéara att vargar som sldpps ut ur hagnet med storre sannolikhet ocksa
kommer att etablera sig i naromradet. Férbundet har mycket svart att se hur man skulle kunna skapa
lokal acceptans for denna typ av atgard.

6.2.5 Kompensationsatgarder

Pa vilket satt skall viltbruk, jakt och jagare kompenseras? Utredningen redovisar ingen bra [6sning
vilket ar en absolut férutsattning for att forbundet ska kunna ta ndgon som helst aktiv del i denna typ
av forvaltning. Utredaren fokuserar ocksa pa omradet dar vargen slapps, man bor ocksa finna bra och
godtagbara alternativ for det omrade dar vargen etablerar sig och forvaltningsjakt sannolikt blir
forbjuden under en féljd av ar. Vidare saknas, aterigen, en konsekvensanalys av vad en spridning av
vargstammen, och méjligtvis flytt av vargar till sédra Sverige innebar. Forbundet konstaterar att
ingen enda varg, av ekonomiska skal, tillatits etablera sig i sodra Sverige, trots att ett tvasiffrigt antal
forsokt.

7. lllegal jakt

7.2 Grov organiserad brottslighet

Skadestand har tidigare provats och Naturvardsverket slutade krdva sadana for nagra ar sedan i
samband med uppmarksammade rattsfall. Det foreligger en stor risk att denna I6sning endast skulle
innebéra att manniskor som avlivar rovdjur helt lagligt, med stod av t ex §28, inte vagar anmala eller
rapportera vad de gjort. Detta skulle ytterligare undergrava fortroendet for rovdjursférvaltningen
och rovdjurspolitiken.

7.4 28 § jaktférordningen

Forbundet valkomnar utredarens forslag att “avkriminalisera” §28-avlivningar. Idag inleds
regelmassigt polisutredningar och vapen beslagtas, trots att det uppenbarligen varit helt legala
avlivningar. Detta undergraver kraftigt tilltron till rovdjursférvaltningen och férvaltande myndigheter
samt rattsvasendet.

8 Oversyn av lagstiftningen

Forbundet motsatter sig forslaget att lyfta in jaktlagstiftningen i miljobalken. En holistisk,
ekosystembaserad viltforvaltning ser till bade predatorer och deras fodounderlag. Jaktlagstiftningen
har effektivt och framgangsrikt forvaltat rovdjurens fodounderlag i form av framst klovvilt pa ett
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mycket effektivt satt och lett till stora och livskraftiga viltstammar som adven skapat grund for
tillvaxten i rovdjurspopulationerna. Att i det skedet byta ut jaktlagstiftningens forvaltarperspektiv till
miljobalkens skyddsperspektiv skulle med all sdkerhet rasera detta arbete.

Det saknas idag barande motiv for att genomfdra denna férandring. Forbundet ser heller inget akut
behov av en 6versyn av Jaktlagstiftningen. Det som saknas idag ar snarast relevanta tillampningar av
foreliggande lagstiftning.

En mycket beklaglig del av den offentliga jakt- och viltférvaltningen &r dock delningen av fragorna
mellan tva departement, Miljo- och Landsbygdsdepartementet. Om staten avser att driva en
ekosystembaserad och adaptiv viltforvaltning ar det av storsta vikt att man betonar detta genom att
sjalva ta ett helhetsansvar inom ett och samma departement foér saval férvaltningen av foder som
klovvilt och de rovdjur som ska leva av klovviltet. Forbundet férordar saledes bestamt en forflyttning
av samtliga jakt- och viltvardsfragor till ett och samma departement.

11 Konsekvenser av utredningens forslag

Forbundet menar att utredaren kraftigt underskattar de ekonomiska konsekvenserna av de férslag
som laggs, speciellt for varg. Utredningen uppskattar 6kade kostnader pa 2 miljoner per ar, de
narmaste 6 aren, for forebyggande atgarder. Mot bakgrund av att Viltskadecenter till utredningen
presenterat att kostnaden for att skydda alla farbesattningar i sodra Sverige skulle vara 1,2 miljarder
kronor ter sig utredarens bedémning vara ett dnsketankande. Riksdagen har beslutat att
vargstammen skall sprida sig och att koncentrationerna till ndgra mellansvenska lan skall minska. Det
kan inte tolkas pa annat satt an att vargstammen i sddra Sverige skall bli minst lika stor som den som
finns idag, om utredarens forslag till referensvarde skall uppfyllas.

Utredaren tar heller ingen som helst hansyn till de mycket stora kostnader som kan hanféras till
minskat friluftsliv och forsamrad folkhalsa till f6ljd av radsla fér de stora rovdjuren. Enligt ett flertal
studier dr sa manga som 25% av de vuxna svenskarna sa radda for varg och bjorn att det minskar
deras besok i skog och mark. Samhallets kostnader for detta torde vara mycket hoga och
erfarenheten visar att 6kad information inte minskar problemen, snarare tvartom. Det enda sattet
att hantera manniskors radsla for stora rovdjur ar att minska koncentrationerna och férdela det
totala rovdjurstrycket 6ver en storre del av landet, radsla kan inte kompenseras bort.

Forbundet anser vidare att utredaren i princip negligerar de mycket hoga kostnader som kommer att
drabba markagare och jaktrattshavare i sodra Sverige med en 6kande rovdjurstam. Redan idag visar
berdkningar att kostnaderna i forlust av rekreation, kott och arrende intdkter, lagt raknat, uppgar till
flera hundra miljoner enbart i Mellansverige. | sdodra Sverige dar jakten per ytenhet ger mangdubbelt
storre intakt kommer kostnaderna snabbt att bli mycket stora. Det kan handla om miljardbelopp.

Utredaren underskattar vidare den paverkan som en férdubblad vargstam kommer att fa pa
rennaringen. Redan idag gér ett stort antal vargar in i renskétselomradet varje &r. Aven om dessa fills
genom skyddsjakt kommer de snabbt att foljas av nya vargar. En férdubblad varg population kommer
sannolikt att innebara att mer &n dubbelt s3 manga vargar jamfort med i dag gar in och orsakar
omfattande problem i renskotselomradet. Denna risk &r uppenbar eftersom stora delar av 6vriga
Sverige redan ar blockerat av existerande vargrevir.
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Bjorn Sprangare Bo Skold
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