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Yttrande 6ver ”"Redovisning av regeringsuppdrag om licensjakt pa sal”.
Ert dnr L2013/2033/JFS

Svenska Jagareférbundet far harmed avge foljande yttrande 6ver ovan rubricerade
remiss.

Inledningsvis vill Svenska Jagareforbundet (forbundet) anfora att vi ser mycket positivt
pa det initiativ som regeringen tagit i denna fraga. Inférandet av licensjakt pa sal
kommer att pa ett nytt satt skapa forutsattningar for en forvaltning av vara salstammar
men ocksa utgbra en markering att salen ar en vardefull resurs och inte ett “skadedjur”.
Forbundet tillstyrker i stora delar de forslag och tankegangar som framfors i den
remitterade rapporten, férbundet har darfor i detta yttrande valt att i huvudsak
fokusera pa delar dar vi anser att det férekommer felaktigheter eller dar forbundet inte
delar de uppfattningar som framforts.

JAKT PA SAL

Grasal

| rapporten anges att det finns “minst 28 000” grasalar i Ostersjon. Detta &r visserligen
korrekt, men dnda missvisande. Vid den aktuella inventeringen observerades cirka

28 000 djur, denna siffra ar daremot inte korrigerad for att kompensera for andelen icke
observerade av uppeliggande djur eller for den del av djuren som befann sig i vattnet
och darmed inte kunde observeras. Nordiska Riksmuseet (NRM) antar att mellan 60 %
och 80 % av grasalarna ligger uppe vid inventeringstillfallet och darmed ar mojliga att
rakna, daremot har man idag ingen uppfattning om hur stor del av de uppeliggande
sdlarna som inte observeras. Saledes behdver siffran, 28 000 sélar, korrigeras for bade ej
observerade sdlar som ligger uppe och for att de salar som vid inventeringstillfallet
befann sig i vattnet.

Vikare

For 2013 anges att vikarestammen uppskattades besta av mellan 8 750 och 11 700 djur.
Denna uppskattning grundar sig pa resultatet fran en inventering dar cirka 7 000 djur
observerades samt en upprakning utifran antagandet att mellan 60% och 80% av djuren
befann sig pa isen och var majliga att rakna. Vid en liknande inventering av vikare som
genomférdes pa Svalbard uppskattades att knappt 23% av den totala populationen



observerades (Marine mammal science 22(2):394-412 (April 2006)). Skulle
observationsgraden ha varit densamma vid den svenska inventeringen skulle stammen
istallet ha ansetts besta av cirka 30 400 djur. Oavsett detta finns det mycket som tyder
pa att de svenska inventeringsresultaten ar mycket osakra och sannolikheten for att
detta ska medfora att stammens numerar underskattas ar stor.

Vidare anges att “30% av vikareséalarna ar sterila pa grund av miljépaverkan”. Denna
uppgift saknar helt vetenskapligt stod. | NRM’s rapport “Undersdkning av fallda
vikaresalar 2007-2009”, av B-M Backlin m fl, sdgs daremot att det senaste
dokumenterade fallet med sterilitet pa grund av sammanvaxningar i livmodern hittades
2008 i en 28 ar gammal hona. Enligt muntlig uppgift fran Sven-Gunnar Lunneryd, SLU,
kan det idag endast vara fraga om ett litet fatal riktigt gamla sdlar som har
sammanvaxningar i livmodern och som darfor ar sterila.

Forvaltningsplaner och dtgdrdsprogram

Har havdas att “Bevarandemalet for grasal i Ostersjon och knubbsil i vasterhavet kan i
dagslaget anses uppfyllt men pdverkan pG ménniskans intressen anses inte enhdilligt som
neutralt eller positivt.” Férbundet ser den sista delen i denna mening som hogst
anmarkningsvard. Enbart det faktum att staten arligen utbetalar ansenliga belopp for att
kompensera delar av den skada som sal fororsakar yrkesfisket torde, enligt SJFs mening,
racka for att fastsla att sdlen idag har en negativ inverkan pa manniskans intressen.

Licensjakt pa sal

Samtliga medlemsstater i HELCOM har i ar accepterat ett LRL pa 10 000 sélar.
(Inventerat antal sdlar ska antas utgdra 70% av populationen). Darmed uppfyller grasal
och vikaresal i svenska vatten samt knubbsalen i vasterhavet HELCOMs
rekommendationer for att jakt pa sal ska kunna medges.

| rapporten anges syftet med licensjakt vara;

-att hallbart nyttja sadlen som resurs,

-och att vid behov kunna reglera regionala bestand pa ett satt som minskar skador for
naringar och skapar tid att utveckla skadeférebyggande metoder.

SJF anser att det dven ska framga att sdlstammen ska kunna regleras med hdnsyn tagen
till situationen for olika fiskbestand och dess skyddsbehov.

Utformning av licensjakt
Forbundet delar uppfattningen om att lansvisa tilldelningar kan vara andamalsenligt.
Detta kan dven underlatta for en 6vergang till en regional salférvaltning.

Jakttid

Forbundet ser inte nagon anledning till att tillampa andra principer vid faststallande av
jakttider for sal an vad som galler for andra jaktbara arter. Enligt forbundets mening
finns idag goda kunskaper, saval nationellt som internationellt, om biologiskt lampliga
jakttider for vara salarter. En 6versyn av jakttiderna for de olika sélarterna bor grundas
pa denna kunskap.



Behovet av tydlig skillnad mellan skydds- och licensjakt

Forbundet delar uppfattningen om vikten av att tydliggéra skillnaden mellan skydds- och
licensjakt, men har ddremot svart att se vilka problem detta skulle innebara. Enligt
forbundets mening borde det vara lampligt att tillampa samma principer som vid
licensjakt pa bjorn. De lansvisa kvoterna faststalls med utgangspunkt fran basta kunskap
om den aktuella stammens storlek samt 6nskvard populationsstorlek.

Tillstand for skyddsjakt beslutas efter ansékan i det enskilda fallet eller pa myndighets
initiativ. Djur fallda vid skyddsjakt belastar ej de lansvisa kvoterna for licensjakt.

Vidare bor dven ett generdsare regelverk gélla vid skyddsjakt vad géller jakt fran bat
med motor igang, bargningskrav, provtagning mm. Det ska med andra ord dven i
regelverket framga att syftet med skyddsjakt i forsta hand ar att eliminera sarskilt
skadegorande individer och kan saledes behdva bedrivas i omraden dar sdlen oméjligen
kan bargas.

Utfallet av skydds- respektive licensjakt bor sarredovisas i och med att olika regelverk
kan styra de olika jakternas utférande (ex. vis krav pa bargning mm).

Registrering vid jaktkortsregistret

Forbundet ser det inte som andamalsenligt att infora ett registreringskrav i
jaktkortsregistret for den som avser att bedriva licensjakt pa sal. Forbundet kan inte
heller se nagra fordelar som skulle motivera den 6kade administration som detta skulle
medfora.

Salen aterfinns idag i bilaga 5 i Art & Habitatdirektivet. Registreringskrav kravs endast for
arter som aterfinns i bilaga 4. Darmed finns inga formella krav pa att nagon form av
registrering behovs.

Fredning med stdd av miljdbalken

Ménga av dagens silskyddsomraden tillkom under en tid ndr Ostersjéns sdlstammar var
kraftigt hotade. Syftet med inrdttandet var da att ge sélarna tillgang till storningsfria
omraden. Huvudsakligen valdes omraden dar det var kant att sdlarna garna lag uppe.
Helt naturligt sa innebar detta dven att det var platser som traditionellt rédknades som de
béasta jaktomradena. | dag ar salarnas situation avsevart forandrad och vara
salpopulationer har under en lang f6ljd av ar visat pa en positiv bestandsutveckling.
Enligt férbundets mening ger den positiva utvecklingen vad géller miljon i Ostersjén och
den inverkan detta har haft for sdlarnas livsbetingelser dven motiv for att ompréva
behovet av sdlskyddsomraden, dessa har idag fullgjort sin uppgift och kan darfor avféras
for att inte utgora ett hinder for en god salforvaltning. Detsamma kan dven sagas galla
for ett antal naturreservat dar det idag saknas motiv for att i reservatsbestimmelserna
undanta sél fran inom reservatet jaktbara arter. Det bor dven papekas att med de
jakttider pa sal som rader idag ar anda sélarna skyddade fran stérning av jakt under
kadnsliga perioder (ex vis i samband med kutning och palsémsning).




Forbundet ser daremot inga generella motiv till att forandra regelverk inom
fagelskyddsomraden for att underlatta bedrivandet av licensjakt pa sél sa lange motivet
for tilltradesforbudet kvarstar.

Fredning i jaktbeslutet

Forbundet ar kritiskt till den ordning som idag tillampas néar inventeringsomraden for
grasal regelmadssigt undantas fran jakt under hela aret. Motivet till detta anges vara att
om séalarna stors inom dessa omraden skulle det kunna paverka inventeringsresultaten,
det bor dock noteras att dessa omraden daremot inte ar skyddade mot andra former av
mansklig aktivitet/storning. Att jakt forbjuds inom ett omrade under hela jaktaret pa
grund av inventeringsverksamhet ar unikt och tillampas inte heller inom vara
grannlanders salinventeringsomraden.

| detta sammanhang vill forbundet dven ifragasatta utformningen av de sélinventeringar
som utfors i Sverige. Enligt forbundets mening vilar inte dagens berdkningar av
salpopulationernas storlek pa vetenskaplig grund. De inventeringar av grasal som utfors
idag ar designade for att till ett lagt pris ge ett underlag for att visa pa trender i
populationsutvecklingen. Daremot haller inte resultaten tillrdcklig kvalitet for att utgéra
ett underlag for rimligt korrekta berdkningar av populationsstorlek. Nar
salinventeringsverksamheten startade i Sverige hade vi svaga salpopulationer och det
var tillrdckligt med en inventeringsmodell som kunde visa pa trender i utvecklingen. Idag
star vi infér uppgiften att forvalta sdlpopulationerna och detta stéller helt nya krav pa
noggrannheten i populationsberdkningarna.

Enligt forbundets mening behovs en opartisk kvalitetssakring av salinventerings-
verksamheten. Erfarenheterna har visat att en forutsattning for en valfungerande
regional forvaltning ar ett faktaunderlag framtaget med kvalitetssdkrade metoder. Sa
lange forvaltningens intressenter inte dr eniga om att inventeringarna ar
kvalitetssakrade och relevanta kommer man inte att ha en gemensam bild av
utgangslaget och darmed blir en aktiv, adaptiv och konstruktiv forvaltning omaéjlig.

Bristande mojligheter att fa tillgang till jakt

Mojligheten att fa tillgang till jakt pa sal varierar mycket mellan olika Ian. Enligt
forbundets mening ar det varken lampligt eller mojligt att reglera hur saljakten ska
utnyttjas pa enskild mark/vatten. Daremot skulle en generdsare installning och en
likriktning 6ver landet nar det géller upplatelse av séljakt pa statliga omraden vara
maijligt och skulle kunna resultera i en betydligt 6kad tillgang till saljakt.

Krav pa jaktens genomférande

Utbildningskrav

Den saljaktsutbildning som idag erbjuds i Sverige och Finland &dr framtagen gemensamt
av forbundet och Finlands Viltcentral. Syftet med en likvardig saljaktsutbildning i de tva
landerna var och ar en stravan mot en 6kad samsyn i salforvaltningsfragor.




Krav pd provtagning av fillt djur

Enligt forbundets mening ar den nu gallande omfattningen av den obligatoriska
provtagningen fran fallda gra- och knubbsalar inte rimlig.

Det finns en lang tradition i Sverige med att jagarkaren bidrar med insamling av en stor
mangd biologiskt material till viltforskning och miljoévervakning. Férbundet stéller sig
ocksa positivt till att jagarna bidrar med biologiskt material fran fallda salar. Detta géller
dock under forutsattning att omfattningen av provtagningen ar rimlig och att kraven pa
provtagningen inte ar sa omfattande att det paverkar jaktutévningen negativt. Nar det
giller dvervakningen av hilsotillstdndet hos Ostersjons silar dr detta ett gemensamt
ansvar for samtliga berorda stater. Av den anledningen ter det sig, enligt forbundets
mening, markligt att omfattningen av provtagningen varierar sa mycket mellan olika
lander. Foljande krav galler for provtagning fran fillda salar i vara grannlander;

Norge: Underkéake
Finland: Underkake
Tunga

Livmoder och dggstockar fran hondjur
Penisben fran handjur
Om mojligt matt pa langd, vikt och spacklagrets tjocklek

Aland: Se "Finland”, prover bor skickas in
Sverige: Underkake

Remsa av spack och hud (ndgra cm bred och cirka 30 cm lang)
Muskel (5x5x5 cm)

Hjarta

Lunga

Lever

Njurar

Mijalte

Mag- och tarmkanal

Livmoder, dggstockar och eventuellt foster fran hondjur
Penisben, testiklar, bitestiklar fran handjur

Kén

Kroppslangd

Spacktjocklek

Om mojligt kroppsvikt

| rapporten anges att Naturhistoriska Riksmuseet havdar att en minskad provtagning
”skulle medfora svarigheter att fullfélja museets uppdrag gentemot HELCOM, ICES och
andra myndigheter”, forbundet stéller sig fragande till vilket uppdrag museet hanvisar
till.



SLUTSATSER

2013 ars beslut om regional skyddsjakt — forsta steg i ett adaptivt férdndringsarbete
Forbundet delar uppfattningen om att en valfungerande salforvaltning kraver "ett
kontinuerligt, adaptivt, férandringsarbete”, samtidigt konstaterar forbundet att 2013 ars
beslut om att tillata klass 2 ammunition vid saljakt var ett mycket litet steg mot en
fungerande salforvaltning.

Generellt bor man ocksa i sd hog utstrackning som maijligt samordna regelverket for
jakten med Finland. Sverige och Finland delar salpopulationer och bor darmed ocksa, for
en sa god och forutsagbar forvaltning som majligt, dela metoder for provtagning,
inventering och jakt.

Nedanstdende punkter har férbundet valt att rangordna efter hur forbundet anser att
atgarderna ska prioriteras for att skapa forutsattningar for en framgangsrik
salférvaltning;

1/ Fredning i jaktbeslutet

Forbundet delar inte och stéller sig mycket fragande till de slutsatser som dras angaende
behovet av att inventeringsomradena ar fredade fran jakt. Grasélen inventeras i flertalet
av Ostersjostaterna men endast i Sverige finns behov av att freda
inventeringsomradena, varfor?

Forbundet anser att det snarast bor initieras en utredning om behovet och
utformningen av en fungerande salinventeringsverksamhet. Enligt férbundets mening
finns det behov av en opartisk, vetenskaplig 6versyn av salinventeringsverksamheten i
hela Ostersjon.

2/ Differentierad provtagning

Forbundet delar inte uppfattningen att provtagningen fran salar fallda vid licensjakt ska
vara oférandrad gentemot nu géllande ordning. Enligt forbundets mening bor istéllet
provtagningens omfattning harmoniseras med de krav som galler i 6vriga lander och i
forsta hand med Finland. Forbundet ser det inte som rimligt att svenska jagare ensamma
ska ansvara fér huvuddelen av insamlingen av prover fran grasalar i Ostersjén. Skulle det
vara sa att alla dessa prover behovs for en fungerande 6vervakning bér ocksa ansvaret
for insamlingen férdelas mellan berorda stater.

3/ Fredning genom skydd med stéd av miljébalken

Forbundet anser inte att Naturvardsverket i denna del har uppfyllt sitt uppdrag.
Forbundet delar inte de farhagor som framfors i rapporten for att utdkade majligheter
att bedriva jakt efter sdl inom omraden dar sdljakt idag ar forbjuden skulle fa negativa
konsekvenser for 6vriga naturvarden. Forbundet kan inte heller se hur en uttkad saljakt
skulle kunna férsamra eller forandra skyddet for hotade sjofagelarter eller att jakt inom
nu fredade omraden skulle innebéra att ”sélarna sprider sig 6ver stérre omraden” (vilka




omraden?). Enligt forbundets mening ar detta mycket langtgaende spekulationer som
helt saknar faktamassig underbyggnad.

4/ Bristande intresse for saljakt

Saljakt ar en mycket strapatsrik jaktform som ocksa, i manga fall, kraver dyr och
specialiserad utrustning i form av batar och annat. Da vi under en lang foljd av ar endast
bedrivit sparsam skyddsjakt pa sal har kunskapen om saljakt i stora delar férsvunnit och
ingen har vagat investera i kompetens och utrustning for denna specialiserade jaktform.
Ett beslut om en langsiktig licensjakt pa sal skulle sannolikt innebara att fler jagare vagar
satsa pa att investera i kompetens och utrustning for specialiserad saljakt.

Det ar dock forbundets bestamda uppfattning att man bor 6vervaga en sarskild satsning
pa att utbilda jagarna i sdljakt samt inte stimulera intresset for sdljakt under inledningen
av en licensjakt. Forbundet har goda erfarenheter av att “gynna” och stimulera samt
vacka intresse for nytillkomna jaktformer i projektform under nagot ar. Denna typ av
satsningar ger ofta god effekt och nytillkomna jaktformer behover ofta i ett
inledningsskede saval stimulans som styrning for att finna sina etiska och metodmassiga
former.

Bo Skold, Generalsekreterare Daniel Ligné, Riksjaktvardskonsulent



