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Registrator

Oster Malma 14 06 30

Jagareforbundets remissvar pa Naturvardsverkets forslag till
forvaltningsplaner for stora rovdjur, NV-00686-14

Svenska Jagareforbundets remissvar foljer Naturvardsverkets utskickade mall.

1. Inférandet av preciseringar i férvaltingsplanerna

1.1.1. Synpunkter pa inférandet av preciseringar av delmdlen som gdller under
perioden for férvaltingsplanden

Férbundet anser att NV missat att ta med ett av de évergripande mdlen fér den
svenska rovdjurspolitiken. | de évergripande delmdlen sdgs att férvaltningen ska ta
socio-ekonomisk héinsyn, vilket dven dr ett av grundfundamenten i Art- och
habitatdirektivets artikel 2.

SJF féresldr en femte punkt med féljande lydelse.

e Delmdl om tillréiicklig socioekonomisk hédnsyn

1.1.2.  Ovrigt allméint om preciseringarna

Som NV anger i bjérnplanen ska forvaltningen vara adaptiv. Adaptiviteten far dock i
fraga om vargfoérvaltningen vika fér langsiktiga datasimuleringar i 100 eller t o m 1000
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ariga perspektiv. NV tenderar att vilja sdkerhetsmarginal pa sdkerhetsmarginal i
vargforvaltningen istéllet for en adaptiv férvaltning.

2. Preciseringarnas utformning

2.1. Synpunkter pa delmal tillrickligt stor stam och utbredningen inklusive god
genetisk status som helhet

2.2. Synpunkter pa delmal tillrickligt stor stam och utbredningen inklusive god
genetisk status

2.2.1. Bjorn

Antalet bjornar ar minst 1400 individer vilket motsvarar det beslutade referensvardet

Férbundet ser 6verhuvudtaget inte anledningen till att NV viljer att begara svar nar
verket fastlagt och rapporterat referensvardet for FRP till EU kommissionen. Det
fastlagda vardet, 1400 bjérnar, ligger inom det intervall som regering och riksdag
bestamt.

Att 6verhuvudtaget formulera fragan i ett utkast till forvaltningsplan ger intrycket av
att remissinstanserna kan paverka den av riksdagen fasstéllda rovdjurspolitiken via
forvaltningsplanerna. | sjdlva verket ar syftet med forvaltningsplanerna att genomfoéra
politiken, inte att ifragasdtta den. Ndsta gang referensvirden ska rapporteras till
kommissionen &r forst 2019, forst da ar fragan relevant

2.2.2. Varg

Antalet vargar ar minst 270 individer vilket motsvarar det beslutade referensvardet

Samma synpunkter som for bjérn.

Antalet jarvar ar minst 600 individer vilket motsvarar det beslutade referensvardet

Samma synpunkter som for bjérn

2.2.3. Lodjur

Antalet lodjur ar minst 870 individer vilket motsvarar det beslutade referensvardet

Samma synpunkter som for bjérn




2.3. Synpunkter pa delmal tillrickligt stor stam och utbredningen inklusive god
genetisk status

2.3.1. Bjorn

Bjornens utbredningsomrade i Sverige ar Vasterbottens, Norrbottens, Jamtlands och
Vasternorrlands lan samt delar av Dalarnas, Gavleborgs och Varmlands lan vilket
motsvarar det beslutade referensvardet.

Forbundet ser 6verhuvudtaget inte anledningen till att NV viljer att formulera fragan
nu nar verket fastlagt och rapporterat referensvardet for FRR till EU kommissionen
utifran den proposition som faststallts av riksdagen.

Att 6verhuvudtaget formulera fragan i ett utkast till forvaltningsplan ger intrycket av
att remissinstanserna kan paverka den av riksdagen fasstillda rovdjurspolitiken via
forvaltningsplanerna. | sjdlva verket ar syftet med forvaltningsplanerna att genomfora
politiken, inte att ifragasdtta den. Ndsta gang referensvirden ska rapporteras till
kommissionen &r forst 2019, forst da dr fragan relevant

Bjornens utbredningsomrade i saval boreal som alpin region ar stabilt eller 6kande.

”Stabilt eller kande” &r en tolkning av direktivet.

Det bor i sammanhanget papekas att tillfllig forekomst inkluderas i FRR. Det betyder
att omraden som idag har foryngring inte behdver ha det i framtiden fér att FRR ska
uppfyllas.

Forbundet stiller sig dven tveksam till att NV anger att stammen ska tillatas sprida sig
till nya omraden, utanfor det omrade som angetts som FRR. Férbundet kan inte hitta
nagon sadan formulering i propositionen. Det finns inget sjalvindamal i att lata
bjornstammen fa storre geografisk spridning savida inte man regionalt sa beslutar.

2.3.2. Varg

Vargens utbredningsomrade i boreal zon ar stabilt eller 6kande.

”Stabilt eller 6kande” ar en tolkning av direktivet.

Det bor i sammanhanget papekas att tillfillig forekomst inkluderas i FRR. Det betyder
att omraden som idag t ex har foryngring inte behover ha det for att FRR ska uppfyllas.




FOr varg har NV valt att foresla fast vargstam i renskotselomradet. NV foreslar att
renskotselomradet ska hysa 3 foryngringar, vilket motsvarar 4-5 par. Det dr som
forbundet uppfattar det inte i 6verensstammelse med den av riksdagen antagna
propositionen. | propositionen ségs foljande; "Mot denna bakgrund dr regelbundna
Joryngringar av varg i stora delar av renskotselomradet inte mojligt att forena med
modern renskotsel. Men i den man det kan vara majligt med enstaka foryngringar, bor
foryngringarna begrinsas till omrade dir de gor minst skada, oavsett om det dir i
aretruntmarkerna eller i vinterbetesmarkerna.”

Vidare siigs i propositionen foljande; Behovet av att tillata vargforekomst i
renskotselomradet under en liingre tid synes inte vilmotiverat med hdénsyn till
kostnaderna och svarigheterna att vidta forebyggande atgdrder.

Forbundet anser saledes att NV:s forslag om att tillata fast vargstam i
renskotselomradet, miniminiva 3 foryngringar, strider mot riksdagens beslut. Det
forefaller som om NV anvinder FRR som motiv for detta. Forbundet vill darfor
tydligt papeka att var uppfattning som delades av Rovdjursutredningen att FRR
inte behover innebira fast arlig foryngring.

2.3.3. Jdrv

Jarvens utbredningsomrade i Sverige i alpina regionen av fjallkedjan och fjallnara
skogsterrang i Vasterbottens, Norrbottens, Jamtlands och Vasternorrlands lan och
Dalarnas lan vilket motsvarar det beslutade referensvardet.

Samma synpunkter som fér bjérn vad galler FRR.

Jarvens utbredningsomrade i saval boreal som alpin zon &r stabilt eller 6kande.

Samma synpunkter som fér bjérn vad galler FRR.

2.3.4. Lodjur

Lodjurets utbredningsomrade ar hela Sverige utom Gotland vilket motsvarar det
beslutade referensvardet.

Samma synpunkter som fér bjérn vad galler FRR.




2.4. Synpunkter pa delmal tillrickligt stor stam och utbredningen inklusive god
genetisk status

24.1. Bjorn

NN an immig

Den genetiska statusen hos den svenska bjornstammen bedéms idag vara god.

Férbundet anser att NV:s skrivning kommer att skapa férvirring och att det ar oméjligt
att forklara for de flesta.

Det finns ett virde fér FRP pa 1400 bjérnar som utgar fran att det finns ett genetiskt
utbyte motsvarande minst en genetiskt effektiv invandrare per generation. Mot
bakgrund av att generationstiden for bjorn dessutom ér tio ar gar det inte att ens mata
om malet dr uppfyllt efter fem ar, dven om stammen skulle visa sig ha hamnat under
2350 bjérnar under perioden.

Férbundets forslag ar att NV enbart anger FRP 1400 bjornar och att den genetiska
statusen dr god, vilket redan anges i texten pa sid 18 i planen. Nagra sarskilda mal for
genetiken i en okdnd framtid behover inte utformas i en femarig plan. NV bor utga
fran dagslédget. Ta saledes bort hela meningen och ersitt den med den text som anges

i rutan ovan.
2.4.2. Varg
v ) ) I I ) on & S ap

Minst en immigrant har reproducerat sig per generation, for varg 5 ar.

Forbundet vill med kraft papeka att NV inte har mandat att sdtta nya mal for genetiskt
utbyte an de som regering och riksdag har fasstallt. Det innebar att kravet for
genetiskt utbyte ska motsvara en genetiskt effektivimmigrant per generation ar det
som giller. Att foresla andra virden dn de som riksdagen har lagt fast och som EU
kommissionens rovdjursriktlinjer férordar vore att obstruera mot regeringen och
skulle riskera att lasa férvaltningen i framtiden.

Vid samradsmaotet den 17 juni framkom vid diskussioner med Per Sjogren-Gulve att NV
ser “minst en” som att NV kan besluta om att det ska vara fler. Férbundet vill vara
tydligt med att en sadan tolkning &r fullstandigt oacceptabel!




| sammanhanget refererade Sjogren-Gulve till en vetenskaplig artikel i Artikel 17
anvisningar som sades visa att det kravs ett storre genetiskt utbyte dn en invandrare
per generation. Férbundet har tagit del av artikeln, Laikre et al. 2009. Artikeln visar
enligt forbundet inte alls det som NV pastar. | sjdlva verket dr artikeln kritisk till att
art- och habitatdirektivet inte tillrackligt hoga genetiska krav. Men eftersom det ar
direktivets minimikrav som ska faststillas, inte enskilda forskares dnskemal, saknar
NV:s hanvisning juridisk relevans. Tvart om visar det att direktivets minimikrav ar just
en invandrare per generation, vilket regeringen faststalit.

2.4.3.  Jdrv

Minst en immigrant har reproducerat sig per generation, for jarv 7ar.

2.44. Lodjur

Den genetiska statusen hos den svenska lodjursstammen bedoms idag vara god.

Férbundet har samma inviandning som for bjorn. Det svenska referensvardet 870
lodjur bygger pa forutsattningen att det krévs fler 3n 1180 individer i en population for
att den skall anses ha gynnsam bevarandestatus om den ar helt isolerad. Idag finns ett
genetiskt utbyte mellan de finsk-ryska och de Skandinaviska lodjuren. Saledes behdvs
inga anvisningar om vad som skulle krdavas om utbytet upphér eller om stammen
skulle bli isolerad. Skrivningen skapar enbart forvirring om dagslaget. Dessutom gar
det inte att mata om utbytet varit tillrdckligt under en férvaltningsperiod, eftersom
generationstiden ar ldngre dn de 5 ar férvaltningsplanen avser.

Férbundet anser att det inte finns anledning att skriva annat dn att den genetiska
situationen ar god.




2.5. Synpunkter pa delmal Minskade skador

2.5.1. Bjorn

Skadorna pa tamdjur, undantaget ren, har minskat med minst 25 % under
forvaltningsperioden.

Mot bakgrund av att det trots allt sker forhallandevis fa angrepp pa tamdjur,
undantaget ren, av bjorn anser férbundet att malet inte b6r anges i procent utan
istdllet anges som att “skadorna fortsatt ska hallas pa dagens laga niva”.

Vid traffen berattade NV att man inkluderar bin bland tamdjur. Férbundet menar att
det ar en definition som fa uppfattat. Forbundet anser att NV bor skilja pa tamdjur och
bikupor ndr man formulerar mal for minskade skador.

Det bor dessutom anges att malet om minskade skador inte far uppfyllas genom att
manniskor tvingats, direkt eller indirekt pga. av bjorn, sluta med sin verksamhet. Detta
bor framga av planen.

Personangreppen av bjorn har minskat i antal.

I alla andra sammanhang har samhillet nollvision i frdga om skador. Férbundet menar
att det dven bor vara malet har, speciellt angrepp som uppkommer i situationer som
inte inkluderar incidenter vid bjornjakt.

2.5.2. Varg

Antal angrepp pa hund har minskat med minst 30 % under férvaltningsperioden i boreal
region.

Forbundet anser att malet b6r vara en 50 procentig minskning.

Det bor tydligt anges att malet om minskade skador med inte far uppfyllas genom att
manniskor tvingats, direkt eller indirekt pga. av varg, sluta med lI6shundsjakt eller sin
normala hundhallning.

Antal angrepp pa far har minskat med minst 30 % forvaltningsperioden i boreal region.

Riksdagsbeslutet och NV:S férslag till miniminivaer innebar att vargstammen ska fa
storre geografisk utbredning. Férbundet anser att forslaget ar bra men undrar hur
realistiskt det ar att skadorna skall minska, hur véllovligt forslaget dn ar. Det kommer
att krdva stora ekonomiska insatser fran samhallet.




Ingen vargreproduktion sker i alpin region

Inga synpunkter, det ar en féljd av riksdagsbeslutet.

2.5.3.  Jdrv

(Se toleransnivaprojektet)

2.5.4. Lodjur

Skadorna pa tamdjur, undantaget ren, har minskat med minst 10 % under
forvaltningsperioden.

Lodjurstammen ligger idag nara det av riksdagen fasstédllda nationella referensvardet.
Det betyder att utrymmet for populationsbegransande jakt kan komma att var
avgransat de narmaste aren. Mot bakgrund av att lodjursangrepp dessutom i de flesta
fall &r svara att forutse och svara att férebygga anser forbundet att malet kdnns svart
att na. Politikens syfte dr dessutom att stammen ska tillatas sprida sig s6derut dar
tamdjuren ar fel. Forbundet stoder dock tanken om att skadorna ska minska.

2.6. Synpunkter pd delmal Legitim forvalting

2.6.1. Bjorn

|  rnickor Llandsbyad b bidrad et
Fler mdnniskor accepterar de for bjérn antagna forvaltningsmalen.

Storre andel av befolkningen har fortroende for auvarande forvaltande myndigheter.
Farre manniskor ar radda for bjorn.

(Onskemal) Fler manniskor har fortroende for bjérnférvaltingen.

Se synpunkter under varg




2.6.2. Varg

Clor ranmickor Llandsbvad I orradot.

Fler manniskor accepterar de for varg antagna férvaltningsmalen.
Storre andel av befolkningen har fértroende for auvarande forvaltande myndigheter.
Farre manniskor kanner obehag och radsla fér varg.

(Onskemal) Fler manniskor har fortroende fér vargférvaltingen.

NV viljer att fokusera pa att méanniskor pa landsbygden ska acceptera att havarg i
omradet. Férbundet anser att skrivningen dr svar att forsta nar den verkliga
situationen dr att det dr antalet vargar och avstandet till dem som paverkar
attityderna. Ju langre bort vargarna ar, ju positivare ar man och omvant.

Dessutom &r det inte manniskor pa landsbygden som forhindrar genomforandet av
politiken, det dr intressen som motsatter sig de forvaltningsatgarder som politiken
foreslar, som t ex utdkad skyddsjakt och licensjakt. NV fokuserar alltsa pa helt fel

grupp.

Den av riksdagen antagna rovdjurspolitiken syftar till att skapa en férvaltning som
automatiskt leder till storre acceptens pa landsbygden om den genomférs. Darfor bor
ocksa malet formuleras sa att det vander sig till de grupper som idag motarbetar
politiken, inte de intressen som redan uttalat att de anser att de tolererar politiken
bara den verkligen genomfors.

Det finns forslag pa att skapa en ny myndighet, siledes bor man inte skriva fast att det
ska vara “nuvarande” myndighet.

Fragan om radsla bor laggas sist.




2.6.3. Jirv

Clor ranmickor Llandsbvad b ey i orrradet.

Fler manniskor accepterar de for jarv antagna forvaltningsmalen.
Storre andel av befolkningen har fértroende for auvarande forvaltande myndigheter.

(Onskemal) Fler manniskor har fortroende fér jarvférvaltingen.

Se synpunkter under varg

2.6.4. Lodjur

Flor rranmickor landsbved ho lodiur i omeadet.

Fler manniskor accepterar de for lodjur antagna forvaltningsmalen.
Storre andel av befolkningen har fértroende for auvarande forvaltande myndigheter.

(Onskemal) Fler manniskor har fortroende for lodjursférvaltingen

Se synpunkter under varg

2.7. Synpunkter pa delmal Ingen illegal jakt

2.7.1. Bjorn

Den illegala jakten har minskat

Se synpunkter under varg

2.7.2. Varg

Den illegala jakten har minskat

Malet i sig ar ok, men for att det ska nas maste de bakomliggande orsakerna
identifieras. Orsakerna till illegal jakt dr langt ifran de samma fér de olika arterna och
motivet kan var helt skilda i olika delar av landet. Notera speciellt det férbundet
skriver under 2.6.2. Myndigheternas fokus tenderar hela tiden att vara vant mot dem
som lider skada och som féljaktligen har st6rst anledning att motivera sig sjalva att
bega jaktbrott. Redan 2007 var BRA:s slutsats att illegal jakt enbart kan bekimpas med
en rovdjurspolitik som tar hdnsyn till de drabbade. Sa ldnge enskilda och grupper far
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stod av en tyst lokal majoritet kommer kan den illegala verksamheten inte stoppas.
Det visar kunskap fran stora delar av vérlden.

Ett delmal maste darfor vara att den legala forvaltande jakten accepteras av flertalet.
Det dr som forbundet ser det den enda végen till att minska eller fortsatt halla den
illegala jakten pa en lag niva.

2.7.3. Jdrv

Den illegala jakten har minskat

Se vad som sags for varg.

2.74. Lodjur

Den illegala jakten har minskat

Se vad som sags fér varg.

3. Forvaltingsplan for bjorn som ett exempel pa utformingen av de nya
forvaltingsplanerna

3.1. Synpunkter pd struktur

3.1.1. Den nya strukturen med tva tydliga delar bestaende av en forvaltingsplan
och en del med underlagsdokument

Férbundet anser att det &r bra att dela upp planen i tva tydliga delar sa att malen och
medlen tydliggérs och sarskiljs fran underlagsdelen. Férbundet anser ddremot inte att
de olika delarna behéver separeras i tva separata skrifter. Det rdcker med att
underlaget finns som bilagor.
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3.1.2.

Ovrigt om strukturen

3.2. Synpunkter pd innehall — tolkningar (i forsta hand det som ni uppfattar

3.2.1.

som nytt)

Synpunkter pa Naturvardsverkets tolkningar och skrivningar (ange gérna
plats i utkastet till forvaltingsplan)

Férbundets synpunkter pa detaljer i det utsianda utkastet till férvaltningsplan for bjérn

med kopplingar till 6vriga arters férvaltningsplaner:

Sid 9.

Sid 12

Sid 15

Sid 16

Forbundet forutsatter att formuleringar som ”den framgangsrika
forvaltningen” inte finns med i planen for lodjur och varg!

Som femte punkt skall ett nytt delmal anges,
-Delmal tillrackligt stor socioekonomisk hdnsyn.

Ta bort ”ocksa” i férsta meningen. Det ger intrycket av att NV anser att
det som anges med kursiv text dr underordnat det som star ovanfor.

Som avslutning pa sista stycket bor foljande mening inforas. For att
uppnd dessa évergripande mdl kan bestdndsreglerande jakt komma att
vara nédvdndigt.

En sadan mening tydliggor att bestandsreglering dr en del av
rovdjurspolitiken och att den syftar till att 6ka acceptansen for
politikens 6vergripande mal.

Sista stycket maste omformuleras helt. Nuvarande skrivning som sager
att enskild kan tvingas lida mycket stor skada utan att det strider mot
politikens mal dr oacceptabelt. Férbundet ansluter helt till det som LRF
angett i sitt yttrande, se nedan.
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Sid 17

Sid 18

"LRF kan inte acceptera forsoket till tolkning av foljande skal.
Vargkommitten kopierade uttrycket fran LRF:s rovdjurspolicy.
Kommittén fann att detta begrepp pa lampligt sitt beskrev vad
samhadllets ambition borde vara nér det giller rovdjurens paverkan pa
tamdjurshallningen. Regeringen instimde i denna bedémning och skrev
in det som ett centralt begrepp i rovdjurspropositionen. LRF har alltsa
introducerat begreppet och vet vad som avses. Uttrycket ska definitivt
inte tolkas som NV gjort. Uttrycket avser bade en situation dar ett
omrade med manga tamdjursbesittningar paverkas, sa att
djurhallningen i hela omradet patagligt forsvaras. Men i lika hog grad
ndr en enskild djurdgare (och foretaget) paverkas, sa att djurhallningen
hos den enskilde patagligt forsvaras. Ett exempel:

| ett visst, storre geografiskt omrade finns bara en enda stoérre
farbesdttning. Om rovdjursférekomsten i omradet &r sa stort att
djurhallningen hos den enskilde djurdgaren patagligt forsvaras, ar detta
givetvis lika allvarligt for denne naringsidkare som om hans foretag
fanns i ett omrade med manga besattningar dar alla fick rovdjursskador.
NV:s forsok till tolkning verkar vara ett forsok att “devalvera” uttrycket
och darmed minska den, av regeringen avsedda, effekten av begreppet.”

Forbundet anser som framférts ovan att ett nytt delmal bor foras in i
foérvaltningsplanen, Delmdl om tillréicklig socioekonomisk héinsyn.

Férbundet har valt att precisera detta under rubriken 3.3.1 i detta
dokument, forslag pa sadan som bor laggas till.

Ta bort andra stycket, det stimmer inte.

Resultatet beror pa att man i den studie NV refererar till viljer att
jamfora tva geografiskt genom avstand skilda omraden. Man jamfor
genom samplingens utformning sammanhangande population i Finland-
Ryssland. Men de prover man viljer i Skandinavien ligger langt ifran de
finsk-ryska. Det som skapar intrycket av separata populationer dr en
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Sid 21

barridr bestaende av 1000 bjornar i Norrbotten. Hade man istéllet valt
att som pa den finsk-ryska sidan samla i prover 6ver hela
utbredningsomradet i Skandinavien, fran Dalarna i syd till Torne alv i
norr, hade resultatet med stor sannolikhet blivit ett annat.

| rapporten sags “Our analyses on different spatial scales suggest a
continuous bear population in Finland and Russian Karelia, separated
from Scandinavia”.

Det beror som sdgs ovan helt pa siattet man samplat.

Nu har den hér fragan marginell betydelse eftersom vi har fler betydligt
fler an 2350 bjornar och fa vill sinka stammen under den nivan. Men
principiellt dr det viktigt. Forvaltningen ska bygga pa vetenskap, det ar
EUs krav. Men vetenskapen maste ocksa granskas och ifragaséttas.
Eftersom det ar vdl kdnt, genom sandarforsedda bjornar, att de rér sig
fram och tillbaka in i Finland finns ingen anledning att namna artikeln.
Speciellt som det inte paverka forvaltningen i dagsldget. Stycket skapar
enbart forvirring.

Forbundet vill med kraft papeka att férslaget om att hogst 5 % av
populationen far féllas arligen i ett 13n ar fullstandigt oacceptabelt och
saknar juridisk grund. Férslaget innebar att alla rovdjurstammar skulle
tilldtas vaxa till sitt biologiska tak,

Licensjaktens omfattning har for bjérn och lodjur under manga ar legat
langt 6ver 5 %. Den jakten har inte kritiserats av EU kommissionen,
darfor ar det obegripligt att NV nu viljer att foresla en sadan
begransning.

NV motiverar sitt forslag med att forvaltningsratten i dom angaende
licensjakten 2013 angav att ett uttag motsvarande 7 % var for stort.

Forbundet vill paminna om att bade NV och Svenska Jagareforbundet
har dverklagat domen som nu ligger for prévning i Kammarratten.

Férbundet har i sin dverklagan till Kammarratten framfort féljande i
fragan om begrinsat antal:
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SJF vill som forvaltningsratten konstaterat paminna om att ”litet antal”
inte ar det samma som ”“begransad mangd”. Trots detta refererar
forvaltningsratten till EU-kommissionens argumentation i andra tvister.
SJF vill darfor papeka att EU-domstolen konsekvent underkant EU-
kommissionens argumentation.

Gallande kriteriet ”litet antal” i fageldirektivet, har EU-domstolen
fastslagit féljande i fall C-252/85, Commission v. France (finns tyvarr ingen
officiell svensk 6versattning): "In this respect, it is apparent from Article 2,
in conjunction with the 11th recital of the preamble to the Directive, that
the criterion of small quantities is not an absolute criterion but rather
refers to the maintenance of the level of the total population and to the
reproductive situation of the species concerned." http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0252:EN:HTM
L

Denna linje har sedan uppratthallits av EU-domstolen, oavsett EU-
kommissionens férsok att sdtta generella procentsatser. | fall C-182/02
formulerade sig EU-domstolen sa att kriteriet "inte dr uppfyllt om den jakt
som beviljats med stéd av undantagsbestdémmelsen dr sGdan att en
garanti saknas for att populationerna av de berérda arterna bibehdlls pa
en tillfredsstdllande nivad.” http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62002CJ0182:SV:HTM
L

Det blir alltsa en unik bedémning fran fall till fall baserat pa faktorer av
relevans for att bibehalla den relevanta arten pa en viss niva. Om EU-
domstolen i ett specifikt fall har accepterat av EU-kommissionen satt
procenttal, har det berott pa att medlemsstaten ifraga inte lyckats
motbevisa EU-kommissionen i just det fallet. Se ocksa sektion Il §27-29 i
kommissionens Guidance Document on Strict Protection of Animal Species
of Community Interest dar ovanstaende principer bekraftas av
kommissionen sjalv i forhallande till motsvarande kriterium i artikel
1681.e i art- och habitatdirektivet:
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/species/guidance

/pdf/guidance en.pdf
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Sid 22

Sid 27

Legitim férvaltning

Se det som anférs ovan under punkt 2.6.2 om Precisering av delmal.

Atgarder for att na malet.

Som forbundet anger under 2.6.2 dr det stora problemet idag att mindre
grupper motarbetar mot riksdagsbeslutet och inte accepterar de
demokratiskt fattade besluten. Férbundet anser darfor att en av de
viktigaste atgdrderna for att 6ka legitimiteten for forvaltningen ar att
rikta sarskilda insatser mot de grupper som idag inte accepterar den av
riksdagen antagna rovdjurspolitiken. Forbundet foreslar darfor att en ny
atgdrd infors som férsta punkt.

=  Naturvardsverket kommer att rikta sarskilda insatser till

organisationer som inte accepterar populationsbegransande
jakt som en naturlig del av bjornforvaltningen

Motsvarande punkt ska givetvis féras in i planerna for samtliga arter.

Uppféljning

Forutom attitydundersékningar maste konsekvensutredningar initieras
och genomféras. Sadana undersokningar skulle ge ett bra underlag for
regionala forvaltningsbeslut.

Ekosystemansatsen

Forbundet anser att det &r viktigt att bytesdjuren, som &lg och radjur
lyfts fram som naturresurser som maste kunna nyttjas av befolkningen
redan inledningsvis, dven om fragan lyfts senare under regionaliserad
férvaltning med lokal delaktighet.
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Sid 30

Sid 33

Sid 55

Sid 62

Sid 70

Miniminivaer

Forbundet anser att det som aterges med kursiverad text inte ldngre
giller i och med riksdagsbeslutet fran 2013. Férbundet anser att den nya
rovdjursférvaltningen istdllet fastlagt ett nationellt referensvarde och
att miniminiva begreppet numera endast finns pa regional niva, som
aterges pa sidan 31. Det ar upp till den regionala nivan att ange om
stammarna skall tillatas ligga hégre an den regionala miniminivan, dvs
en hogre forvaltningsniva. Férbundet anser saledes att den kursiverade
texten bor utga, det finns ingen anledning att aterge begrepp och
stallningstaganden som inte ldngre géller. Det skapar enbart férvirring.

Ekosystemansatsen

Under rubriken aterges i princip samma sak som pa sid 27. Men i den
har skrivningen aterges inte det viktigaste, att manniskan erkdanns som
en del av ekosystemet och klokt nyttjande av naturresurserna.
Férbundet menar att det ar viktigt att detta finns med dven hir,
eftersom en stor del av konflikten idag handlar om just manniskans roll
och majligheter.

Angrepp pa manniskor

Det finns ett syftningsfel i texten. Den ger intrycket av att de bada
doédsfallen orsakade av bjorn har skett i samband med jakt. Sa &r inte
fallet. Det ena fallet rorde en person som inte var pa jakt, utan dodades
utanfor sin stuga under natten. Férbundet foreslar att de tva sista
meningarna byter plats, da blir det ratt.

Forbundet ser ingen anledning att redogora for hur delegation gatt till
tidigare, det skapar enbart forvirring. Forvaltningsplanen ska enbart
redogora for dagens regelverk.

Férbundet anser darfor att alla hanvisningar till tidigare regler bor tas
bort.

Det ar synnerligen tveksamt om de studier som NV hanvisar verkligen
kan beldgga att det genetiska utbytet ar begransat, vilket férbundet
framfort till Per Sjogren-Gulve. Framforallt kan det inte belagga att det
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Sid 71

Sid 73

Sid 79

ar for litet. Saledes bor det racka med att konstatera att det finns ett
genetiskt utbyte.

Siffran 6800 bjornar dr en gammal siffra! Efter kritik fran bjérnforskarna
raknades siffran om till 2350 bjornar.

Férbundet framfor samma kritik som tidigare mot det underlag som
pastar visa att det genetiska utbytet ar begransat, framfor allt
tolkningar som innebdr att det skulle vara otillrackligt. Forbundet anser
att det endast bor sta att det finns ett genetiskt utbyte.

Framtida forskningsbehov

Forbundet vill vara tydligt med att allt for mycket forskning har lagts pa
rovdjurens biologi i forhallande till de socioekonomiska fragorna.
Foérbundet anser att det ar av allra storsta vikt att NV initierar forskning
som fokuserar pa de socioekonomiska konsekvenserna av stora
rovdjurstammar.

NV har uttryckt att den det socioekonomiska hinsynstagandet ska ta pa
regional niva. Férbundet vill dock papeka att detta ocksa kréaver att det
ges ekonomiska resurser till att utreda dessa fragor.

3.3. Synpunkter pd omfattning

3.3.1.

Ar riitt saker med i forvaltingsplanen? Vad kan tas bort vad bor liggas
till.

Forslag 1: Malet nedan ar allméant formulerat fér att kunna anvindas for alla
arter, men kan eventuellt behéva artanpassas.

Delmal om tillréicklig socioekonomisk hédnsyn

Riksdagens beslut liksom Art- och habitatdirektivets artikel 2, punkt. 3
tydliggor att férvaltningen ska syfta till att ta socioekonomisk hansyn.
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Atgdrder som vidtas i enlighet med detta direktiv skall ta hénsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och lokal sérdrag.

De 6kande rovdjurstammarna har lett till konflikter mellan olika intressen.
Samtidigt som stammarna har 6kat har vissa grupper paverkats mera negativt
an andra. Det kan var djuragare, renskétare, markagare, jagare eller
manniskor som kdnner en allman oro. Samtidigt finns det manniskor som
havdar det motsatta.

Aven om det finns olika mera principiellt eller ideologiskt betingade
instéllningar till rovdjurens aterkomst dr det klart att vissa grupper paverkas
mera negativt dn andra. Den regionaliserade forvaltningens mal dr att séka
balans mellan det allmannas intresse av livskraftiga rovdjurstammar och
enskilda och vissa gruppers méjlighet att bedriva savil ndringsverksamhet
som fritidsintressen och mera kulturellt betingade verksamheter. Fér att nd
malet om tillrdcklig socioekonomisk hansyn maste darfér de regionala
myndigheterna tillsamman med lanets viltférvaltningsdelegation och
organisationer soka losningar som i sa stor utstrackning som majligt
tillfredsstdller sa manga intressen som maojligt.

Precisering av malet

En majoritet av intressegrupperna i lanen kanner att de haft reell majlighet att
paverka utformningen av regionala mal och atgarder som syftar till att minska
den negativa paverkan fran rovdjur.

Regionalt har det satts férvaltningsmal som utgar fran den socioekonomiska
paverkan som rovdjursstammarna har pa naringar, fritidsintressen och
kulturellt betingade verksamheter.

Atgirder for att na malet

For att garantera tillrackligt socioekonomisk hansyn ska lansstyrelserna
tillsammans med viltférvaltningsdelegationerna och andra intressen som kan
tillféra kunskap ta fram fakta som visar pa effekterna, negativa som positiva,
av dagens rovdjursstammar. Utifran dessa fakta bor sedan regionala
toleransnivaer kunna faststéllas som tar hansyn till manga olika intressen.
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3.3.2.

3.3.3.

Sarskild vagledning

Att kvantifiera vad tillrdcklig socioekonomisk hansyn ar inte helt enkelt.
Samtidigt som vissa grupper missgynnas av stora rovdjursstammar kan andra
o6nska storre stammar.

Bedémningen dr dock att de gar att sdtta kvantitativa mal for hur stor
paverkan rovdjurstammarna far ha. Det finns god kunskap om rovdjurens
paverkan pa bytesdjursstammarna och i manga fall bra kunskap om
bytesdjurstammaras storlek. Vidare finns det t ex tydliga férvaltningsmal for
dlgstammen inom de nyinrattade algforvaltningsomradena. Sammantaget
kan denna kunskap och de olika regionala och lokal malen vigas samman till
en helhet som tar en samlad hansyn till samhillets, skogens, djurdgarnas,
trafikens och jaktens och turismens mal.

Som exempel skulle bjornstammens storlek kunna bestimmas utifran dess
paverkan pa renskotseln i ett omrade, medan den i ett annat omrade utan
ren skulle kunna sittas utifran ett jaktligt 6nskemal om ett minsta antal
bjornar som skall kunna fillas arligen. Ett tredje alternativ ar att bjorn inte
alls tillats etablera sig utanfér dagens referensomrade i omraden som har stor
mansklig aktivitet. Det ger en fingervisning om vilka majligheter och
begransningar som finns i ett sddant system och sadana tydliga mal skulle
sakert bidra till storre uppslutning kring politiken.

Fungerar forvaltningsplanen som ett stod i det regionala
forvaltningsarbetet?

Det viktiga dr att de synpunkter som férbundet framfort i detta yttrande far
genomslag. Flera av de forslag som NV lagt riskerar annars att begrdnsa den
regionala forvaltningen.

Ovrigt omfattning.
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3.4. Synpunkter pa processen

Férbundet anser i grunden att det dr olyckligt att hela processen med
framtagande av forvaltningsplaner sker under tidspress, det riskerar att
undergrava fortroende for innehallet och kan ge argument for att fortsatta
att sitta hinder i vigen for forvaltningen. Forbundet har dock forstaelse for
att processen paskyndas eftersom det kravs beslut om t ex delegation av
licensjakt redan under tidig host for att de regionala myndigheterna ska ha
mdjlighet att ta beslut om licensjakt pa lodjur och varg utan att den riskerar
att stoppas via 6verklagningar och de handlaggningstider som foljer med
sadan.

Foérbundet ar dock kritiskt till att man valt forvaltningsplanen for bjorn som
exempel som ska fungera som mall for dvriga arter. Eftersom vargen ar den
mest kontroversiella arten hade det enligt forbundets mening varit bra om
den hade varit foremal for remiss. Nu riskerar det att bli omfattande kritik
mot kommande vargplan fér att organisationer inte kanner delaktighet i
processen.

Forbundet ar vidare synnerligen kritiskt till det sitt som samradet holls den
17 juni. Trots fragans stora vikt valde NV att anvdnda en stor del av tiden till
meningslés konfliktdampande presentationstimme. Vi ar helt 6vertygade om
att tiden borde ha anvants till att diskutera sakinnehallet i utkast till
férvaltningsplan for bjorn. Nu satte dessutom NV granser for vad som fick
diskuteras, trots att det finns delar i férvaltningsplanen som borde ha
diskuterats ingdende. Férbundet anser vidare att det inte dr bra att avsluta
ett sa viktigt mote kl 17:00 ndr man vet att manga reser langt och att det kan
vara svart att hitta lamplig kommunikation till hemorten om métet slutar sa
sent. Motet borde ha startat 10:00 och slutat 16:00.

Vidare maste forbundet rikta allvarlig kritik mot val av organisationer som
ska delta i den héar typen av samrad. Forbundet har inte listan av inbjudna
tillgangliga, men kan konstatera att en organisation som motarbetar
forvaltningen med 100 medlemmar hade tva representanter vid motet
medan férbundet som har 150 000 medlemmar hade en representant.
Samtidigt finns det en organisation med 18 000 medlemmar som inte
forefaller ha bjudits in, Folkaktionen ny rovdjurspolitik.

Under motet uppmanades deltagarna att lamna olika forslag som NV sedan
satte sma stjarnor efter fér att markera om de stoddes av en eller flera
personer. Dessa stjdrnor aterges sedan i minnesanteckningarna fran
samradsmotet som att forslaget stoddes av en, ett par eller flera. Den typen
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av direktdemokrati ar fullstindigt oacceptabel. Férbundets representant
foretrader 150 000 medlemmar, medan Nordulvs tva representanter sa sig
representera 100 medlemmar. Men ett forslag fran de bada kan saledes fa
tva stjarnor medan forbundets forslag kan fa en om det inte uttalat vid motet
stoddes av flera.

Dessutom bor NV i fortsattningen undvika att anlita konsulter som inte ens
vet vad de olika organisationerna heter, representerar och allra minst star
for. Det blir parodiskt nar konsulten ena stunden sager att “"Nordulv” ar ett
vackert namn och strax efter hapnar éver att en kvinna i forsamlingen
representerar hela 30 000 jagare. Upplagget ar inte acceptabelt.

SVENSKA JAGAREFORBUNDET

Torbjorn Lovbom Gunnar Gldersen
Ordférande Rovdjursradet Rovdjursansvarig
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