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Remiss Juzo15/09714/PO: EU-kommissionens forslag till 4ndringar i EU:s vapendirektiv

Beredda tillfille dartill far Svenska Jigareforbundet, Svenska Skyttesportférbundet, Svenska
Pistolskytteforbundet, Svenska Skidskyttefrbundet samt Svenska Dynamiska
Sportskytteforbundet (“férbunden”) hirmed avge foljande remissvar.

Férbunden anser att EU-kommissionen bor aterkalla sitt forslag ("forslaget”) for att gora

nédvindig konsekvensanalys och konsultera berérda parter. Om det efter denna process

foreligger behov av ett dndringsforslag si fair EU-kommissionen utarbeta ett sidant for

behandling inom EU p4 foreskrivet sitt.

Nuvarande forslag kan inte liggas till grund for beslut av féljande skal:

Probleminventering, konsekvensanalys och konsultation saknas.

Férbudet mot vissa halvautomatiska vapen dr inte proportionerligt, rittssékert och
strider mot svensk grundlag och Europakonventionen om de minskliga rittigheterna.
Forslaget torde heller inte ligga inom EU:s kompetens enligt subsidiaritetsprincipen.
Forbudet mot distansavtal for privatpersoner dr inte proportionerligt och dértill
overflodigt. Forslaget torde heller inte ligga inom EU:s kompetens enligt
subsidiaritetsprincipen.

Forbud for vapeninnehav av personer under 18 dr skulle drabba
gymnasieundervisning avseende jakt och skytte helt omotiverat, och r dirfor
oproportionerligt. Forslaget torde heller inte ligga inom EU:s kompetens enligt
subsidiaritetsprincipen.

Obligatoriska likarkontroller och §-drslicenser skulle leda till onddig administration
med héga kostnader for samhallet och dnnu lingre handliggningstider, utan ndgon
sikerhetsvinst. Forslagen strider dirfér mot proportionalitetsprincipen och torde
heller inte ligga inom EU:s kompetens enligt subsidiaritetsprincipen.

Ljuddimpare ska inte ses som en visentlig vapendel eftersom den inte behovs for att
avlyra ett vapen. Ndgot sidant krav finns inte heller enligt FN-protokollet, vilket
felaktigt pdstds i forslaget.



Forbunden far dessutom anfora féljande nirmare kommentarer angiende de olika skilen

varfor forslaget bor aterkallas.

Konsekvensanalys och konsultation

Kommissionen anger i sitt forslag att konsultation skett avseende forslaget. Savitt vi kan
bedoma har detta endast skett avseende deaktivering, som ir en separat beslutad férordning
inom EU och har inte avsett de frigor som lagts fram och hér kritiseras. EU-kommissionen
anger sjilva i sina pressmeddelanden m.m. att forslagen varit féremal for behandling inom
EU-kommissionen i tva ar. Att det inte skulle funnits méjlighet att géra en konsekvensanalys i

enlighet med gillande regler for att fragan dr av akut karaktir dr dirfor inte trovirdigt.

EU-kommissionens syfte uppges vara att bekdmpa terrorism och illegal vapenhandel.
Forslaget till andringar av vapendirektivet har dock inget med terrorism och illegal
vapenhandel att gora eftersom sddana handlingar redan ir forbjudna enligt respektive lands
lagstiftning. De enda som kommer att paverkas av det framlagda forslaget ir de som innehar
legala vapen samt de myndigheter som administrerar de senare. Férbunden anser det
anmadrkningsvart och ytterst beklagligt att EU-kommissionen blandar ihop illegala vapen och
kriminell anvindning av dessa med de legala vapen som finns ute i samhillet. Av denna

anledning boér en probleminventering goéras.

Det ar forbundens bestimda uppfattning att en probleminventering, heltickande konsultation
samt konsekvensanalys maste ske innan ett eventuellt férslag kan behandlas. N6dvindigheten

av detta framgar om inte annat av nedanstiende kritik mot forslaget.

Forbud mot halvautomatiska vapen
Kommissionen foreslar bl.a. att vapen i kategori By ska 6verforas till kategori A. Det innebir

ett forbud mot sddana vapen och, i enlighet med forslaget, destruktion av dessa (se sid 16 i EU-
kommissionen forslag). Ett vapen i kategori By dr ” Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk
som Iiknar vapen med automatisk mekanism”. Vad denna skrivning innebir dr oklart, luddigt
och hogst subjektivt. Ett vanligt halvautomatiskt jaktvapen dr dmnat for civilt bruk och
uppfyller dirmed f6rsta delen i By. Mekanismen i ett halvautomatiskt vapen foljer samma
princip som ett helautomatisk, dvs. gastrycket som uppstir vid avlossat skott gor att vapnet
laddas om automatisk direkt efter ett skott. Ett halvautomatiskt vapen kriver dock att skytten
trycker en gang pa vapnets avtryckare for att ett skott ska avlossas medan skytten med ett
helautomatiskt vapen kan hélla in avtryckaren for att samtliga skott i magasinet ska avlossas
automatiskt. Halvautomater har tillverkats for att skott inte ska kunna avlossas automatiskt
utan att sldppa avtryckaren. Mekanismen hos en halvautomat /iknar diarfér mekanismen hos
ett helautomatiskt vapen. Det som aterstar {or att skilja mellan dessa blir dirfér utseendet pa
vapnet. I praktiken ir detta omoijligt.

Den enda vigledning som EU-kommissionen férslag ger dr att det i preambel 9 hinvisas till
halvautomater med stora magasin samt halvautomatiska vapen som litt kan konverteras till
helautomatiska. Genom referensen till magasinskapacitet o.s.v. grumlas i sjilva verket
griansen till kategori B4 (" Halvautomatiska linga skjutvapen, vars magasin och patronlige



tillsammans kan hilla mer dn tre skott”) och By (” Halvautomatiska linga skjutvapen, vars
magasin och patronlige tillsammans inte kan hilla mer 4n tre skott och dir
laddningsmekanismen kan tas bort eller det inte ir uteslutet att vapnet med hjilp av vanliga
verktyg kan oméindras pd sddant sdtt att magasin och patronlige tillsammans kan innehilla
mer dn tre skott.”) som ska vara fortsatt tillitna men forutsitta tillstind. Samtliga lainga vapen
i kategori By uppfyller i princip ocksé kraven i B4 eller Bs. Sa linge vapnen ligger i samma

kategori (B) s 4r det inga problem med grinsdragningen men nir forslagets konsekvenser
antingen blir att vapnen konfiskeras eller fortsitts vara tilltna stills fragan pa sin spets.

I praktiken kan samtliga halvautomater med stagbart magasin (B4 & Bs) forses med ett stort
magasin. I Sverige fanns det, enligt uppgift frin polismyndigheten den 3 december 2015,

31 242 halvautomatiska kulgevir for jakt. I princip har alla l6stagbart magasin.
Uppskattningsvis finns ungefir samma antal halvautomatiska hagelgevir for jakt. Till detta
ska riknas sportskyttevapen och dirmed stiger siffran betydligt. Aven halvautomatiska
enhandsvapen omfattas potentiellt av forslaget. De utgér den helt dominerande delen av
tivlingsvapnen inom dessa grenar och dr sannolikt langt flera 4n geviren. Ungefir vart femte
nytt jaktvapen som siljs idag 4r en halvautomat. Halvautomaterna fyller en viktig funktion
inom jakt. De uppskattas sirskilt av vildsvinsjigare, eftersoksjigare (jigare som soker upp
trafikskadat vilt -ca 47 ooo eftersék genomférdes i Sverige 2014), funktionsnedsatta jigare
samt jigare med litt kroppsbyggnad som behover ha ett vapen med mindre rekyl. Dessa
jagare kan alltsd forvigras ett limpligt redskap for sin jakt. Forslaget innebir vidare slutet for
flera skyttegrenar. Det dr en helt unik atgird som foreslas — sa vitt forbunden kinner till har
inga sporter blivit forbjudna pa liknande sitt.

EU-kommissionens forslag skulle leda till en situation dir en stor mangd vapen skulle
konfiskeras och destrueras baserat pd en lagstiftning som i allra hogsta grad dr subjektiv,
rittsosiker och som heller inte skulle ge avsedd effekt. Dartill skulle det innebira aterkallande
av positiva forvaltningsbeslut samt konfiskering av egendom vilket inte 4r férenlighet med
svensk grundlag. Dirtill strider forslaget med stor sannolikhet mot europakonventionen om
minskliga rittigheter och det egendomsskydd som den innehaller.

Det framlagda forslaget 4r mot bakgrund av de vaga och motsigelsefulla kriterierna vilka
brister i rittssikerhet samt dess lingtgiende konsekvenser i hogsta grad oproportionerligt.
Eftersom inga fakta presenterats avseende fragornas paverkan pa samhandeln ligger det
dessutom sannolikt utom EU:s kompetensomride enligt subsidiaritetsprincipen.

Forbud mot distansavtal for privatpersoner
Kommissionen foreslar att privatpersoner inte lingre ska fa silja eller képa vapen med hjilp

av medel f6r distanskommunikation. Diremot ska vapenhandlare fa gora det. Det innebir att
jagare och skyttar inte lingre ska kunna silja sina vapen via annons pi internet, t.ex. pa
blocket eller via radannonser i fackpress. Handeln far inte heller ske med hjilp av telefon, sms
eller e-post. Det enda som &terstdr dr personlig kontakt, t.ex. genom att sitta upp ett
forsiljningsstand pa lamplig plats (t.ex. Sergels Torg?). Férbunden har svért att se hur detta
skulle vara en fraga som ligger inom EU:s kompetens att reglera — handel mellan
privatpersoner inom Sverige har ingen paverkan pé 6vriga EU. Férslaget innebér dven i



praktiken en monopolisering av 6verlatelser av vapen samt att vapenhandlare tilldelas nigot
som padminner om myndighetsévning.

Det finns inga fakta som tyder pa att handel med legala vapen med hjilp av t.ex. internet
skulle vara ett problem. For att kunna képa vapen maiste det alltid finnas ett tillstind. Ett
tillstdnd forutsitter en polisidr provning av den person som ska kdpa vapnet. Det dr ritt
ordning eftersom det frimst ir personer som innehar vapen som mdste kontrolleras, inte
metoden. For Sverige, som har langa avstind, skulle detta innebira ett stort problem f6r
jagare och skyttar bosatta pa landsbygden. Den vapenhandel som eventuellt kan ha en
grinsoverskridande karaktir, d.v.s. export av vapen fran Sverige till annat medlemsland samt
import till Sverige fran ett annat medlemsland, ir enligt gillande regelverk ocksi reglerat med
krav pa godkdnnande frdn myndigheterna i respektive land.

Forbunden ser inte att kriminalisering av sjalva forsaljningsmetoden utover kriminaliseringen
av forsiljning utan tillstind, tillfér nagot i polisens brottsbekimpande arbete. Om det redan ir
olagligt att sélja vapen utan tillstind kommer inte fler personer att lagféras bara for att
forsiljningsmetoden ocksa kriminaliseras. Det som behovs for att stoppa illegal vapenhandel
ir mer resurser till polis och tull samt bittre arbetsmetoder. Forslaget i denna del har,
forutom att vara direkt Gverflodigt, brister dven i proportionalitet.

Forbud f6r vapeninnehav av personer under 18 ir
Idag kan minderariga endast forvirva vapen genom sirskilda regler. I vapendirektivet dr det

idag specificerat att en minderarig maste ha en forilders tillstind f6r forvirv och innehav. EU-
kommissionen foreslar att minderariga fortsittningsvis ska kunna inneha vapen men inte
forvirva vapen. I praktiken innebir det att minderdriga inte lingre heller kan inneha vapen
eftersom det inte gar att inneha ett vapen utan att forst férvirva det.

Forbunden ir positiva till dagens system med en generell 18-ars grins f6r vapen men med
mojlighet till undantag med forilders tillstind. I praktiken beviljas sidana tillstind endast for
elever pa naturbruksgymnasiernas jaktlinjer samt elever pa skytte- eller skidskyttegymnasier.
Dessutom kan unga lovande tavlingsskyttar inom pistol- och annat sportskytte under vissa
forutsittningar erhalla tillstind. Forslaget skulle troligen innebdra slutet f6r dessa
utbildningslinjer. Det finns inga studier eller fakta som visar pa att dessa vapeninnehav utgor
ett problem. Forslaget strider dirfér mot proportionalitetsprincipen och sannolikt dven
subsidiaritetsprincipen eftersom ingen paverkan pa samhandeln pavisats.

Obligatoriska likarkontroller och 5-drslicenser
I forslaget foreslas ett system med maximalt 5-driga vapenlicenser. Forslaget ir otydligt skrivet

och darfor dr det inte klart exakt vilka vapen som avses. Inga skil till forslaget anfors.
Férbundens tolkning dr att det omfattar vapen i kategori B, men det kan inte uteslutas att det
omfattar samtliga vapen. Idag giller svenska vapenlicenser, for de flesta vapen, tillsvidare eller
tills vapenlicens aterkallas. Inférande av 5 ars licenser skulle innebira en mycket utokad
byrakrati. I Sverige har polisen redan idag stora problem med handliggningstiderna fér
vapenlicenser och detta forslag skulle ytterligare forlinga dessa, sirskilt om ett system med
obligatoriska likarkontroller skulle inf6ras samtidigt. Justitieombudsmannen har redan flera
ganger riktat allvarlig kritik mot polisen pa grund av for langa handlaggningstider. Forslaget



om 5-ariga licenser bor strykas och polisens resurser bor istillet anvindas till att fsrebygga och
beivra brott. Forslaget strider siledes mot proportionalitetsprincipen.

Det foreslas vidare att medlemsstaterna ska inféra likarkontroller vid beviljande och férnyelse
av vapenlicenser. Detta sker utan att det pavisas nagra faktamissiga skil eller fakta som
pévisar ett behov av sddana likarkontroller. Férbundet ser detta som ett kollektivt och
krinkande misstinkliggérande av vapenigarna. Savitt kint finns det inga exempel pa
hindelser dir en innehavare av ett lagligt vapen skulle utfort illegala handlingar i ett annat
land p.g.a. medicinska skil. Det kan inte anses som ett gransoéverskridande problem och
dirmed strider forslaget dven mot subsidiaritetsprincipen. Istillet bér dagens system med
likarnas obligatoriska rapportering av patienter som beddms olimpliga som vapeninnehavare
implementeras mer konsekvent. T.ex. saknas idag kriterier for hur sddana bedémningar ska

goras.

Ljudddmpare
Forslaget att klassificera ljudddmpare som en "visentlig vapendel” ir tekniskt felaktigt. En

ljudddmpare har ingen roll for att ett vapen ska fungera — d.v.s. att ett skott ska kunna
avlossas. Det enda den gor dr att dimpa knallen vid avlossat skott. Dessutom kan inte en
ljudddmpare klassificeras efter det vapen den ska monteras pd, nigot som forslaget dock utgar
fran. En ljudddmpare kan passa pa olika vapen i olika kategorier eftersom det enbart ir
gingans matt och kalibern som avgor till vilket vapen den passar. EU-kommissionen anger
dven att forslaget 4r motiverat av FN:s vapenprotokoll. Detta ir fel. Sannolikt beror EU-
kommissionens uppfattning pa en felaktig spraklig tolkning av Artikel 3b i FN:s

vapenprotokoll.
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