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Svenska Jagareforbundets yttrande over forslag till principer och process for
faststallande av miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lodjur NV-03231-15

Svenska Jagareforbundet, nedan kallat Férbundet, vill inledningsvis framhalla att férbundet
redan 2014 framforde kritik mot de principer som Naturvardsverket beslutade om for
faststallande av miniminivder. Férbundets huvudkritik dd som nu handlar om att de mal som satts
maste vara begripliga, tydliga och beskriva politikens malsattning. Naturvardsverkets forslag
saknar tyvarr alla dessa delar. Naturvardsverkets forslag som innebar att “verkliga foryngringar”
ska utgora grund for miniminivaer leder till att de inldsningseffekter som vi sett de senaste aren
permanentas. Lan som tillfdlligt har fa foryngringar eller som har daliga inventeringsforhallanden
far lagre miniminiva an lan med de omvanda forhallandena. Det i sin tur innebar att
forvaltningsplanerna beskriver dagslaget istallet for att beskriva rovdjurspolitikens langsiktiga
malsattning.

Forslaget skapar konflikter och skadar fortroendet for forvaltningen genom att skapa felaktiga
forvantningar och motverka initiativ till att ta ansvar i spridningslanen. I 1an dar antalet vargar ar
stort galler det omvanda forhallandet. Dar kan man inte formulera langsiktiga lagre mal, t exi
enlighet med riksdagens beslut om att minska koncentration av t ex varg dar stammarna ar som
tatast. Forvaltningsmalen tillats styras av slumpfaktorer som sparningsférhallanden under
enskilda vinterar. Det ar inte rimligt.

Forbundet anser fortfartande att det nationella referensvardet ska fordelas ut som lansvisa
miniminivaer som motsvarar rovdjurspolitikens langsiktiga malsattning. Det innebar att de inte
kan motsvaras av verkliga foryngringar. | sak paverkar det inte méjligheten att uppratthalla det
nationella referensvardet eftersom lansstyrelserna via samverkansraden alltid maste ta hansyn till
den nivan vid eventuella beslut om jakt. Daremot tydliggor det politikens malsattning istallet for
att beskriva dagsldaget. Forbundet inser dock att det verkar vara svart att fa Naturvardsverket att
lamna principen om verkliga féryngringar varfor vi redogor for ett alternativt forslag som innebar
att miniminivaer enbart satt pa forvaltningsomradesnivg, inte pa 1an. Se forslag nedan.

Naturvardsverket principer:
Punkt 1: Naturvdrdsverket ska faststdlla miniminivder inom ramen fér de nationella madlen for varje
art.

Forbundet tillstyrker principerna for faststallande av miniminivder, men menar att dessa
enbart ska sattas pa forvaltningsomradesniva.
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Punkt 2: Summan av miniminivderna dr densamma som referensvdrdet fér samma art.

Forbundet tillstyrker att miniminivaerna ar de samma som referensvardet fér arten, men att
dessa enbart ska sattas pa forvaltningsomradesniva.

Punkt 3: Miniminivdn bér motsvaras av faktiska féryngringar.

Forbundet avstyrker forslaget. Lansvisa miniminivder som motsvaras av verkliga foéryngringar
har som Forbundet forutsag vid foregdende miniminivaprocess visat sig fa exakt de negativa
effekter pa forvaltningen som befarades. Forvaltningsplaner och mal ska beskriva ett framtida
onskvart tillstand utifran den fastlagda rovdjurspolitiken, inte beskriva dagslaget. Det skapar
inlasningseffekter och gor forvaltningen otydlig och oforutsagbar.

Se Forbundets eget forslag nedan.

Punkt 4: 1 det fall ett liin inte har ndgra foryngringar av en art bér inga miniminivder fér arten
faststdllas.

Forbundet avstyrker forslaget. Ett streck innebar att inget ansvar fér genomférande av den
nationella rovdjurspolitiken formuleras. Det skapar felaktiga forvantningar i lan dar rovdjuren
annu inte etablerat sig och tolkas av 1an med manga rovdjur som att delar av landet slipper ta
ansvar for den nationella rovdjurspolitiken.

Forbundet forordar istallet att samtliga Ian formulerar [angsiktiga forvaltningsmal.

Punkt 5: | de fall det dr méjligt bor samma principer gdlla for alla arter vid faststdllandet av
miniminivder.

Forbundet tillstyrker forslaget. Forbundets eget forslag nedan innebar att principerna for
faststallande av miniminivaer blir de samma for alla arter. Med Naturvardsverkets forslag kan
samma princip for alla arter inte nas.

Punkt 6: Beslut om faststdllande av miniminivder bér grunda sig pd faststdllda inventeringsresultat

Forbundet tillstyrker, men poangterar att detta enbart avser miniminiva for
forvaltningsomradet.

Punkt 7: Naturvardsverket bor minst en géng vart femte dr se dver fordelningen av miniminivderna.
Forbundet tillstyrker, men enbart om revideringen avser miniminiva for férvaltningsomradet. |

det fall Naturvardsverket haller fast vid miniminiva pa |an maste justeringar av miniminivan kunna
goras allt eftersom onskad spridning/omfordelning av en art sker.
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Forbundets forslag

Av 1§ Forordning (2009:1263) framgar foljande. Férvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska
finnas i s@ stort antal att arterna ldngsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan sprida
sig till sina naturliga utbredningsomrdden. Detta syfte ska uppnds i en sGdan takt som frimjar
samexistensen mellan mdnniskor och dessa arter samtidigt som skador och oldgenheter férebyggs
och begrdnsas.

Rovdjurspolitikens malsattning &r tydlig med att rovdjuren ska finnas kvar i den svenska faunan
och att arterna ska tillatas sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden samtidigt som
koncentrationerna ska minskas ddr stammarna &r som tdtast. Darfor maste ocksa lanens
forvaltningsplaner formuleras utifran dessa dvergripande mal.

Forbundet menar att miniminivaer for |an inte gar att motivera, da de enbart skapar
inlasningseffekter och dkar polariseringen mellan parter. Férbundet anser darfér att miniminiva
enbart ska sattas for forvaltningsomradena. For att i viss man tillmotesgd Naturvardsverket
6nskan om att miniminivaer ska motsvaras av verkliga foryngringar accepterar forbundet att
miniminivderna pa forvaltningsomraddena motsvaras av sddana, dven om vi foredrar miniminivaer
pa l1an som inte motsvaras av verkliga foryngringar. Visserligen skapar miniminivaer pa
forvaltningsomradesniva ocksa inldsningseffekter, men i dagsldaget férandras inte stammarnas
fordelning i sadan takt att det &r ett stort problem under forutsattning att nivaerna ses dver med
jamna mellanrum.

Forbundet menar vidare att alla 1an bor formulera forvaltningsnivaer for samtliga arter dar det
krdvs for att nd rovdjurspolitikens mal. For t ex jarv finns vare sig biologiska forutsattningar eller
politiska mal formulerade som krédver forvaltningsmal.

Forvaltningsnivan for [an ska ange det 1angsiktiga malet for stammarnas storlek utifran den
nationella rovdjurspolitikens 6vergripande malsattning.

Det har foreslagits och dven tillampats inriktningsmal, utover forvaltningsmal for enskilda lan.
Forbundet forstar att det kan fungera i fraga om varg i ett [dge dar stammarna inte ar jamnt
fordelade inom ett forvaltningsomrade eller om en art helt saknas. Férbundet menar anda att det
bor finnas sa fa begrepp som majligt och att begreppet inriktningsmal forlorar sin betydelse nar
en art natt den onskvarda nivan i ett |an. Forbundet forordar darfor att “forvaltningsmal” ar det
enda begrepp som anvands pa lan. Precis som tillampningen varit idag innebar inte ett [dnsvist
forvaltningsmal att t ex jakt omajliggors dven om inte det enskilda lanets forvaltningsmal har
natts. Det avgorande ar om miniminivan pa forvaltningsomradet har natts. D3 delegeras
beslutanderatt om licensjakt till samtliga 1an inom forvaltningsomradet och dven lan som dnnu
inte natt sin egen forvaltningsniva kan besluta om jakt, om a@n begransad sadan, och i dialog med
ovriga lan via samverkansradet.

For att fortydliga rovdjurspolitikens dvergripande malsattning ar det dock lampligt att satta ett
langsiktigt forvaltningsmal for forvaltningsomrddena. Det skulle tydliggora for alla att
stammarna for vissa arter ska tillatas 6ka inom forvaltningsomradet, medan andra kan tillatas
minska. D& miniminivderna styr forvaltningsutrymmet, fungerar inriktningsnivaerna enbart som
ett satt att beskriva den 6vergripande 1angsiktiga malsattningen.
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Forbundet menar darfor att forvaltningens mal bor formuleras enligt foljande:

1. Referensvarde pa nationell niva
Motsvaras av de nivder som Naturvardsverket faststallt inom de av riksdagen givna intervallen
for respektive art.

2. Miniminiva pa forvaltningsomrade
Ska motsvaras av verkliga foryngringar.

3. Langsiktigt forvaltningsmal pa férvaltningsomrade (samma sak som det lansstyrelserna
kallat inriktningsmal)
Det langsiktiga forvaltningsmalet ska motsvara ett [dngsiktigt mal for stammarnas storlek
inom forvaltningsomradet. Malet kan vara hogre eller Iagre &n storleken pa en arts population
idag. Det langsiktiga forvaltningsmalet beskriver enbart vilken niva som kan tankas bli
forvaltningsomradets framtida miniminiva. Syftet ar att tydligora rovdjurspolitikens
6vergripande malsattning, sdval i omraden som idag har tata stammar som for omraden dar
de ar fa eller helt saknas.

4. Forvaltningsmal pa lan
Forvaltningsmalet ska beskriva [dnets ansvar for att den nationella rovdjurspolitiken
uppratthalls. Forvaltningsmalet for 1an ska utga fran det langsiktiga forvaltningsmalet for
forvaltningsomradet, men behdver inte innebara att summan av de lansvisa
forvaltningsmalen &r exakt desamma som det langsiktiga forvaltningsmalet. Det Iangsiktiga
forvaltningsmalet beskriver enbart vilken nivad som kan ténkas bli forvaltningsomradets
framtida miniminiva.

Forslaget innebar att det kravs en forandring av 4 och 5 § i forordning 2009:1263 s3 att de lansvisa
miniminivaerna tas bort. Forordning (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer behéver dven
justerasi 4 § sa att det framgar att VFD ska medverka i att ta fram forvaltningsmal per 18n och art.
Det bor dven framga av forordningen att VFD ska involveras i processen med att ta fram
langsiktiga forvaltningsmal for forvaltningsomradet for respektive art, utifran rovdjurspolitikens
overgripande malsattningar.

Forbundet anser vidare att de forvaltningsmarginaler som tillampas for narvarande enbart
uppfattas om en smyghojning av miniminivaerna. Férbundet menar att dessa marginaler helt bor
slopas. Hamnar en art under referensvardet ett enskilt ar &r det enda som hander att utrymmet
for licensjakt forsvinner, arten i fraga kommer darmed att snabbt 6ka igen till miniminivan. | det
fall Naturvardsverket inte delar den synen ska forvaltningsmarginalen enbart sattas i forhallande
till forvaltningsomradets miniminiva, inte i forhallande till lanens férvaltningsmal.

Lansstyrelserna har alltid ett ansvar att oavsett antal djur av en art i det enskilda lanet samrada
om t ex licensjakt med 6vriga l1an inom forvaltningsomradet. Darfor behovs ingen
forvaltningsmarginal for enskilt [an, i de fall summan av forvaltningsmalen pa lan ligger nara
miniminivan. For t ex bjorn torde summan av lanens forvaltningsmal ligga langt over
forvaltningsomradets miniminiva. D& finns dverhuvudtaget inget behov av marginaler.
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Vidare bor Naturvardsverket ta fram principer for faststdllande av Iangsiktiga forvaltningsmal for
forvaltningsomrade. Allt i syfte att tydliggdra rovdjurspolitikens dvergripande malsattning.

Processbeskrivning for 6versyn, revidering och faststallande av miniminivaer for bjorn, varg,
jarv och lodjur

Jagareforbundet avstyrker forslaget. Forbundet anser att processen med att faststalla
miniminivaer bor kunna goras enklare om Férbundets forslag om att slopa miniminiva pa 1an
genomfdrs. Som angetts ovan foreslar forbundet att det satts Iangsiktiga forvaltningsmal for
forvaltningsomradena, samtidigt som miniminivaerna utgar fran verkliga féryngringar. Det
betyder att en spridning av stammarna i enlighet med fastlagd politik snabbt kan leda till
justering nedat av miniminiva for forvaltningsomrade dar koncentrationerna ska minska.
Samtidigt som det ar tydligt att [angsiktiga forvaltningsmalet for spridningsomradet annu inte
har ndtts och darmed heller inte kunnat faststalla en miniminiva som ger utrymme for
Naturvardsverket att delegera rdtten att besluta om licensjakt.

Situationen med lodjuren i det sédra forvaltningsomradet &r ett tydligt exempel pa hur
vilseledande dagens miniminivaer &r. Naturvardsverket satte miniminivan till 18,5 foryngringar
2014. Senaste vinter kvalitetssdakrades 24,5 foryngringar och genast begarde lansstyrelserna i syd
att Naturvardsverket skulle héja miniminivan till 23 féryngringar. Aven om lansstyrelsernas
begaran i grunden 6verensstammer med riksdagens malsattning om jamnare férdelning av
lostammen sa okar det inte forstaelsen och acceptensen for rovdjursforvaltningen. Av den
anledningen bor langsiktiga forvaltningsmal anges redan nu for de tre forvaltningsomradena.

For Svenska Jagareforbundet den 14 februari 2017

Torbjorn Lévbom Gunnar Gloersen

Ordférande Rovdjursradet Rovdjursansvarig



