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Sammanfattning

e LAS-projektet visar att tre steg dr nodvandiga for att klara en lokal algforvaltning.

e LAS visar att det under nuvarande forhallande inte ar mojligt att framgangsrikt
forvalta &lgpopulationer lokalt utan en sakkunnig regional och/eller central forvaltning.

e Algforvaltningen behdver tvd ansvarsstrukturer: en som upprittar mélen (lokal
niva) och en som tillhandahaller tillvagagangssattet (regional alternativt central niva).

e Algforvaltningen behéver en regional struktur som kan hjélpa de lokala samraden i
komplicerade fragor.

e Dessutom behdver en regional struktur kunna samordna forvaltningsarbetet
strategiskt och operativt pa lokal niva.

e En fast geografisk indelning for lokal forvaltningsomraden &r nodvandig.
Beslutsunderlag for lokala samrad bor inte insamlas fran forvaltningsomraden som ar
mindre &n 50 000 ha.

e Forvaltningsarbetet maste vara langsiktigt och kan darfor inte bedrivas i
tidsbegransade projekt.

e Det ar viktigt att forsta skillnaden mellan mal och visioner. En bestamd malsattning,
ar till skillnad fran en vision, utvarderingsbar.

e Om algen skall forvaltas lokalt behdvs en kompetensutveckling pa alla
organisationsnivaer. En sadan kompetensutveckling ar ett langsiktigt arbete.

e Att anvanda verktyg i forvaltningsarbetet kraver yrkesskicklighet och kompetens.
Dérfor kommer inte jdgarna utan kompetensstod att kunna driva den lokala
algforvaltningen.

e Det finns flera metoder och modeller for att skota &lgforvaltning. Flera av dessa
behdver anvéndas simultant.

e Att forutsaga en algpopulations utveckling &r svart. Darfor behdvs en kontinuerlig
utvardering for att utveckla och effektivisera forvaltningsarbetet.

e | samtliga forsokspopulationer som levererat komplett material (7 av 9) pagar en

tydlig minskning av populationerna. Detta indikerar att dlgpopulationen i Sverige haller
pa att minska!
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1. Inledning

Vad ar LAS?

Det ar viktigt att papeka att LAS inte ar ett forskningsprojekt dar projektledningen har
detaljstyrt verksamheten utifran viltforskningens behov och énskemal. | fokus star i
stallet den lokala forvaltningen av alg. LAS ar ett forsok dar jagarna tillsammans med
tjansteman vid Svenska Jagareforbundet sjélva har fatt skéta forvaltningen av alg som
en lokal naturresurs. En sadan verksamhet ar omfattande och kravande, med manga
olika delmoment och kompetensnivaer. Fran forsoksledningen har vi varit noga med att
inte ga in och styra den vardagliga verksamheten, vilket skulle hindra en utvardering av
jagarnas mojlighet att sjalvstandigt bedriva en lokal dlgforvaltning. Som framgar av
rapporten varierar denna mojlighet eller formaga, trots att forsoksomradena valdes med
avseende pa radande intresse for algforvaltning.

Rapportens uppléagg

Den hir rapporten ar den andra redovisningen av projektet Lokal AlgSkotsel (LAS) och
behandlar den egentliga forvaltningen av &lgen inom ett antal lokala omraden. | en
tidigare rapport utvérderades organisation, funktion, kompetens och kapacitet (se
rapporten Lokal AlgSkotsel (LAS) — utvardering av inledningsfasen, 2001).

| denna rapport behandlar vi hur jagarna sjdlva satter upp lokala mal, vilka

forvaltningsatgarder som de foreslagit samt hur algpopulationen svarat pa dessa
atgarder. Syftet med forsoket var att prova hur jagaren klarar att forvalta
algpopulationer pa lokal niva.

Rapporten innehaller tre avsnitt:

1) Beskrivning av projektets organisation och historia.

2) Sammanfattning av erfarenheter fran forsoket med lokal algforvaltning.
3) Sammanfattning och analys av de enskilda forsoksomradena.

Projektets ursprung

LAS har sitt ursprung i tva viktiga forhéallanden:

e Det har skett en forskjutning av dlgjaktens administrativa tyngdpunkt fran lansniva
mot dkat sjalvbestammande pa lokal niva.

e Bade jagare och forskare har pekat pa nodvéandigheten att forskningsresultat skall
leda praktisk anvandning vid forvaltningen av alg.

Dessa punkter belyser tva skilda aspekter. Den forsta ror beslutsdemokrati dér olika
intressen i samhéllet maste enas om hur forvaltningen av gemensamma naturresurser
genomfors. Den andra belyser hur forskningsresultat om &lgen kan komma till
anvandning for att underlatta och forbattra mdojligheterna att kontrollera
algpopulationen i relation till olika intressenters dnskemal.

Svenska Jagareforbundets styrelse ansag det angeldget att préva och utvardera en
sadan forvaltning och beslutade den 28 mars 1996 att genomfora projektet Lokal
Algskotsel, dven kallat LAS.
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Projektets syfte

De dvergripande syftena med projektet var:

e att utvardera om de lokala skétselorganisationerna kan na de mal som de sjélva
formulerat med avseende pa tathet och sammanséttning i algpopulationen.

e att fora ut populationsekologisk kunskap om algen till forvaltarna.

e att under projektets prova olika forvaltningsverktyg som forskningen tagit fram.

e att forsoksomradena skulle bli goda exempel av algforvaltning sa att kunskap och
arbetssatt skall sprida sig till 6vriga omraden i landet,

e att skapa en tydlig och fungerande koppling mellan teori och praktik.

Uppléagg och tidsplan

Malet var att i nio omraden, fordelade 6ver landet, skulle lokala &lgpopulationer
forvaltas utifran langsiktiga mal som beslutats i samrad mellan olika intressenter. De
lokala samraden, som &r en viktig del i beslutsprocessen, utgjordes huvudsakligen av
personer som representerade jakt- och markagarintressen. En grupp regionalt utbildade
jagare skulle med hjélp av aktuella och tidigare inventerings- och avskjutningsdata enas
om arliga avskjutningsplaner, vilka skulle leda till att de lokalt uppstillda malen
uppfylldes. Dessa mal skulle vara uppnadda efter en bestamd tid. Forskningen anvisade
ett antal metoder och berékningsverktyg, som bidrog till analyser av de data som
samlades in. Berakningsverktygen gav kvantitativa underlag for de arliga
avskjutningarna. Parallellt med att avskjutningsplanerna genomfordes skulle arliga
flyginventeringar genomforas sa att forvaltningsforsoken skulle kunna utvérderas och
effekten av olika avskjutningsbeslut skulle kunna avldsas. De lokala
forvaltningsomradena skulle endast fa tillgang till flyginventeringsresultaten fran
startaret. | Gvrigt fick man sjdlva hantera resultat och goéra bedomningar efter eget
gottfinnande.

Forsta delen av forsoket skulle genomforas under en fyraarsperiodfoljt av en
utvérdering (bland annat denna rapport). Enligt den ursprungliga planen skulle sedan
beslutas om ytterligare en férsdksperiod.
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Bestéllare: Jagareforbundets forskningsavdelning /
Svenska Jagareférbundet Inst for tillampad miljévetenskap vid GU

[Nationell niv&

Figur 1. Organisationsstruktur och informationsfléde mellan forsoksnivaerna i LAS.
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Organisationsstruktur

Med geografiskt utspridda forsoksomraden behdvde
forsoket en rak organisation. LAS delades darfor in i tre
ansvarsnivaer: lokal, regional och nationell niva (Figur
1). Fordelen med en sadan organisationsstruktur var att
mellannivan (region) alltid skulle veta vilken information
som flédade mellan de tva 6vriga organisationsnivaerna.
En annan fordel var att utvarderingen kunde
sammanstallas och sammanfattas, inte bara for narmast
underliggande niva, utan ocksad inom nivan. En nackdel
med rak organisationsstruktur kunde vara att information
forlorades eller forvanskades mellan nivaerna.

Sa har sag de olika nivaernas ansvarsomraden ut:

Lokal niva:

- att skriftligen ange en langsiktig malsattning for
omradet,

- att upprétta en avskjutningsplan som var anpassad till
malsattningen

- att samla in noédvandig information for den lokala
algforvaltningen

- att anvénda anvisade berdkningsverktyg som anvisats

Regional niva:

- att stodja och ha uppsikt 6ver den lokala verksamheten

- att ansvara for att material samlas in och vidarebefordras till den nationella nivan

- att utbilda berérda jagare i olika metoder och i anvandandet av berakningsverktygen
- att ansvara for arliga flyginventeringar

Nationell niva:

- att utbilda personalen pa den regionala nivan i populationsbiologi

- att utbilda personalen pa den regionala nivan i olika metoder och i anvandandet av
anvisade berakningsverktyg

- att utveckla program och datafiler for att underlatta verksamheten pa 6vriga nivaer

- att sammanstalla data fran de nio forsoksomradena och utvardera forsoket

Finansiering

LAS-projektet har finansierats av Svenska Jagareforbundet via Forskningsavdelningen
och de regionala Verksamhetsomradena. Flyginventeringar och andra praktiska
moment har bekostats av Lansviltndmnderna i respektive lan samt till en del av
Konjunkturutjamningsfonden via skogsvardsorganisationen i Gavle/Daladistriktet.
Inom den regionala nivan har vid olika tidpunkter och inom olika forsoksomraden
foljande personer arbetat: Stig-Goran Allevik, Bengt Andersson, Lars Bjork, Eric
Brodén, Evald Hellgren, Jan-Erik Holmstrém, Anders Hogberg, Hans Johansson, Hasse
Johansson, UIf Johansson, Alf Lettesjo, Stefan Lindell, Claes Lindstrém och Lars
Plahn. Den storsta delen av insatsen utgors framst av frivilligt arbete via jagarna pa
lokala niva.
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Projektledningens roll - Nationell niva

Det &r angelaget att ater betona att LAS inte &r ett forskningsprojekt, utan ett forsok att
anpassa forskningsresultat sd att dessa kan tillampas inom viltforvaltning.
Projektledningens roll i LAS var att uthilda de regionalt ansvariga tjansteméannen och
att tillhandahalla metoder som skulle kunna anvéndas i den lokala dlgforvaltningen.
Projektledningen hade ocksa som uppgift att sammanstélla information som samlades
in fran de olika forsoksomradena samt att utvardera LAS. Projektet skulle ocksa
forsoka hitta vagar for att 6ka omsattningen av forskningsresultat till organisationer,
som har direkt nytta av dessa resultat. Omvint gallde ocksd att LAS skulle
uppmarksamma forskningen pa avnamarnas behov av kunskap.

2. En organiserad, lokal algforvaltning — behov och problem

Denna del av rapporten avser att belysa de erfarenheter, problem och férslag till
I6sningar som vi sett under arbetet med LAS. Vi kommer darfor inte att géra nagra
omfattande analyser h&r av hur den svenska &lgpopulationen fungerar med hjélpa av
alla data som samlats in under LAS. | stallet har vi koncentrerat oss pa att beskriva hur
forvaltningen av dlgen kan organiseras och byggas upp. For varje lokalt omrade i LAS
finns emellertid en utforlig beskrivning och analys av dlgpopulationen, dar mycket av
de fakta som samlats in om dlgarna finns redovisat.

I vissa delar blir den féljande beskrivningen principiell - och ibland till och med av
filosofisk natur. Att det blir sa beror pa att vi trampar ny mark nar vi diskuterar
forvaltning och LAS-forsoket. Det ar viktigt att nalkas problemen pa ett konsekvent
satt.

Behovs en algforvaltning — och pa vilken niva?

Fragan kanske kan tyckas 6verflédig i en rapport som denna. Vi tycker dock att fragan
ar berattigad da den ror grunden for en diskussion av en fungerande algforvaltning.
Denna fraga ror ocksa om det ar ekonomiskt motiverat att ha en algforvaltning. Om
man anser att det finns en sadan onskan, dvs. att ha algen som resurs i ett langre
tidsperspektiv (> 15 ar), sa ar det motiverat med en forvaltning. Nivan pa denna
forvaltning bestdams av nivan pa de mal som finns. Man kan tanka sig en begransad
forvaltning av algen dar man arbetar pa en nationell niva med nationella mal. | dag
diskuteras lokala malsattningar och darmed en forvaltning pa lokal niva. Detta kraver
forstds en viss ekonomisk insats. Finns inte sadana resurser att tillga sa ar det
naturligtvis ointressant att diskutera lokal forvaltning. Det ar inte rimligt att engagera
samhaéllets olika delar for ndgot som inte kan genomfdras av ekonomiska skal. Pa sikt
kan en sadan diskussion skapa ett misstroende mot dem som agerar i en sadan riktning.

Ibland &r det kanske mer realistiskt att ta en utgangspunkt i en regional férvaltning av
algen som alternativ till en lokal forvaltning. | ett sadant fall har man kontroll Gver
algarna i exempelvis ett 1an och med lansvisa mal. Detta innebér dock att de lokala
jagarna inte kan forvanta sig att uppfylla egna mal. | stallet kommer malen att bli
uppfyllda for regionens jaktlag i allménhet och med en variation mellan jaktlagen,
beroende pa var de befinner i regionen. | detta fall racker det med regionala
malsattningar och med regionala uppféljningar av algen, vilket rimligtvis bor ha en
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lagre kostand. Idag finns dock pa manga hall engagemang for en lokal forvaltning av
algen, vilket ju ocksa ar en av anledningarna till denna utvardering.

Oberoende av vilken niva som forvaltas kommer malsattningar och faktakunskap om
algen att kravas. Det finns inget ratt och fel nar det géller geografisk niva for
forvaltningen. Den réatta nivan ar den niva som samhallets medborgare anser sig behdva
for att uppfylla sina mal. Det gar inte att forvalta dlg genom att enbart diskutera
onskemal for en algpopulation. Utan faktaunderlag och majligheter till utvardering av
utforda atgarder har man ingen forvaltning, oavsett pa vilken niva detta sker.

Vad handlar algférvaltningen om?

Nar man forsoker bygga upp en élgforvaltning ar det av storsta vikt att forsta vad syftet
med forvaltningen ar. En avgoérande punkt ar att inse att det finns flera svar pa denna
fraga. Darmed kommer personer savél som organisationer, att ha olika forvantningar pa
vilka problem en forvaltning forvantas I6sa. Denna fraga avgor ocksa vilka svar vi
kommer att forsoka redovisa pa i denna rapport. Var utgangspunkt for algforvaltningen
ar i forsta hand att tillse att de enskilda, lokala jagarna, mark&garna och andra
algintressenter, langsiktigt kan tillgodose sina mal med &lgen. Denna standpunkt pekar
pa tva grundlaggande delar for en organisering av dlgforvaltningen (vilket ocksa ar de
tva huvuddelarna i denna redovisning):

1. Ménniskorna och deras skilda intressen for dlgen.

Nagra betraktar dlgen som en resurs. Andra ser dlgen som en skadegorare eller som en
trafikfara. De flesta i samhallet saknar intresse for dlgen. De olika algintressena
kommer att variera fran plats till plats och intressenternas inbordes styrka kommer att
variera fran tid till annan. Den gemensamma lokala synen pa algen styrs av balansen
mellan dessa intressenter. Den lokala forvaltningen maste avgdras genom
diskussioner, férhandlingar, omréstningar och demokratiska éverenskommelser.

2. Algens populationsekologi.

Det finns biologiska villkor som bestdammer vad som &r mojligt att géra med en
algpopulation. Dessa villkor ar objektiva och maste accepteras och utnyttjas i arbetet
for att fa en framgangsrik forvaltningen av algen. Dessa fragor kan inte avgéras med
diskussioner, férhandlingar, omrdstningar, 6verenskommelser, kontrakt, etc.

Tack vare dessa motsatser behovs tva strukturer i en fungerande forvaltning:

A. En lokal beslutsstruktur som ansvarar for att intressenternas malsattning for
algpopulationen formuleras (subjektiv fas).

B. En kompetensstruktur som har nddvéandig kunskap om dlg och kan sammanfatta
tillstandet i den lokala dlgpopulationen samt anvisa den avskjutning som behovs for att
malsattningen som bestamts under punkt A skall uppnas (objektiv fas).

Nar intressenterna val enats om en malsattning for den lokala algpopulationen (punkt
A) finns inget utrymme for vidare diskussion. Man maste da ga vidare till punkt B for
att na uppstallda mal. Har &ar processen helt objektiv och styrs av matdata och faktiska
forhallanden. Detta innebar forstas inte att man vet allt om den lokala dlgpopulationen.
Men det ar inte mojligt att exempelvis diskutera sig fram till hur manga algar som finns
inom ett omrade. Detta ar nagot man maste mata sig fram till. Denna fraga far inte
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blandas samman med fragan huruvida matningarna av antalet algar ar bra eller daliga,
eller att de metoder man anvander har olika precision och tillforlitlighet. Har man matt
med nagon eller ndgra metoder sa r resultaten av dessa det basta man har att tillga. | de
olika LAS omradena har jagarna ibland misstrott metoderna och darfor gjort egna
tolkningar av matresultaten. Ibland har ifragasattandet varit beréattigat och ibland
grundlost. | det langa loppet kommer dock de som bara litar till sin egen uppfattning att
na mindre bra resultat.

Vad menas med malsattning?

Det ar vasentligt att forsta att det i de flesta fall a&r omojligt att vetenskapligt utvéardera
huruvida malsattningar &r riktiga eller inte. Det kommer aldrig att finnas ett
vetenskapligt svar pa hur en riktig, eller en bra dlgpopulation ser ut. Pa samma satt som
det aldrig kommer att finnas ett vetenskapligt svar pa hur en bra skog ser ut. Algen och
skogen formas inte for att tillfredstéalla oss, de finns dar pa grund av att de formats av
evolutionara och historiska processer. Vi manniskor finns ocksa dar av samma orsak
och kan, om vi vill och &r kloka, nyttja naturresurserna algen och skogen under lang tid.
Men vi ar hanvisade till att sjalva avgora hur vi vill ha det med naturresurserna. Det gar
inte att luta sig mot nagon vetenskap i denna fraga.

Det finns emellertid situationer dar vetenskapen kan ha meningsfulla synpunkter pa
innehallet i en malsattning. Sadana situationer intraffar nar malen ar motstridiga med
avseende pa olika ekologiska processer. Det dr exempelvis inte forenligt att falla manga
algar och samtidigt kunna skjuta dalgar med stora horn. Ej heller att ha en hog
avkastning samtidigt med en jamn konskvot med lika antal tjurar och kor. Det finns
ocksa malformuleringar dar vetenskapen kan medverka till att t ex optimera
motverkande malsattningar. Exempel pa detta skulle kunna vara hur man skall jaga for
att fa ut mesta mojliga avkastning av bade kott och stora horn.

Behovs en organisation for malformulering?

Ett av de viktigaste resultaten frdn LAS ar insikten om den vénda och de svarigheter
som det inneburit att satta upp ett mal. Vi avser da konkreta mal som ar objektivt
mojliga att utvardera. Exempel pa mal kan vara en avkastning om 2 algar per 1 000 ha,
en vinterpopulation om 8 &lgar per 1 000 ha, lika andel tjurar och kor eller medelalder
om 4 ar. 1 vissa LAS-omraden har man aldrig lyckats sétta upp sadana mél och i nastan
alla omraden har det tagit mer an ett ar for att leverera en malsatttning.

Hur kan en organisation for malformulering se ut?
o Vi tror att dessa skall finnas lokalt sa att berérda intressenter kan enas om och forsta
motiven bakom de lokala malen. Vi vet dock inte hur stora omraden &r innan
intressenterna tappar samhorighet. Detta bor utredas. Kanske kan en ingang till detta
vara att fundera pa varfér kommuner har just den storlek de har?
o Vem har rétt att formulera malen for en lokal algpopulation?
Det vill sdga, vilka intressen skall finnas med och i vilka inbordes styrkeférhallanden
skall de foretradas? Vi har inget svar pa denna ytterst angelagna fraga som ar intressant
bade ur en praktisk, vetenskaplig och filosofisk synvinkel.
Demokrati kring en naturresurs ar inte lika enkel som man kanske normalt menar med
begreppet demokrati, dvs. ”en person - en rost”. Pa denna grund gar det knappast att
organisera en lokal demokrati kring en naturresurs.

Slutrapport 2003



Nuvarande uppbyggnad av de lokala samraden maste betraktas som en ansats att l6sa
problemet med en lokal organisation for malformulering, genom nagon form av lokal
intressedemokrati. Om fragan skots ratt och seriost kan de lokala samraden bli
banbrytare inom langt fler omraden an algforvaltning. For att detta skall intraffa maste
dessa samrad fa en respekterad stillning bland omradets intressenter och gentemot
overgripande organisationer. FOr att kunna na en acceptabel status behdver de lokala
samraden en organisation pa hogre niva, som haller ihop de lokala samraden. Denna
organisation skall formulera och hantera ett regelverk for samradens verksamhet och ha
kompetensen och rattigheten att avgora lokala tvister. Denna organisation maste kanna
ramarna for hela samhéllets syn pa den lokala demokratin.

Det ar av avgorande betydelse att hitta en lokal organisationsform, ett forum dér
manniskorna kan skapa gemensamma mal. Detta behover inte i alla delar innebara
enighet, men en vilja att hitta gemensamma losningar, forstaelse for att det kan kravas
kompromisser och respekt for fattade mal.

Hur ser en langsiktig och organiserad algforvaltning ut?

For att nd de mal som de lokala jagarna stallt upp, behdvs ett ”sinnesorgan” som kanner
av tillstandet i skogen och en "kropp” som kan reagera pa forandringar i detta tillstand i
relation till malen. For att detta skall vara mojligt behovs fyra sakforhallanden:

o Ett objektivt faktaunderlag (avskjutningsstatistik, AlgObs, flyginventering,
spillningsinventering,  alderssammanséttning,  slaktvikter, skogsskadematningar,
algolyckor med tag och bil, rovdjurstatheter mm.).

0 En planmaéssig och systematisk foradling av faktaunderlaget.

o Ett verktyg som med hjalp av det foradlade faktaunderlaget foreslar malanpassade
atgarder for de lokala jagarna (forvaltarna). Oftast tar detta formen av ett
avskjutningsforslag.

o En utvardering av genomforda atgarder. Blev resultatet som det var tankt eller
misslyckades forvaltningsatgarden?

For att hantera dessa fyra grundférutsattningar krévs organisation och kompetens.
Erfarenheterna fran LAS visar entydigt pa att bada saknas eller varit otillrackliga.

Det finns minst tre skal till att inte enbart jagarna kan forvalta naturresursen alg;

O Jégarna saknar generellt den kompetens som krévs for en hel foérvaltning, men
kommer dock alltid att vara en mycket viktig del av operativa forvaltningen eftersom
jagarna verkstaller den malanpassade avskjutningen.

o Generellt har jagare har partsintresse i algen, vilket alltid kommer att paverka andra
intressenters tilltro till framtagna resultat.

0 Jdgarna ar framst intresserade av att jaga. Inte av att rékna.

Avsikten med att de jagarna lokalt skall skéta hela forvaltningen har sin grund i tva
foreteelser. Demokratifragan - som innebéar att manniskor sjalva skall fa rada Gver sin
situation. Detta fundament blandas ofta samman med att man klarar att hantera hela
situationen sjalv. Ekonomisk bevekelsegrund - vilken séger att om ménniskor sjalva gor
arbetet ideellt, kommer kostnaderna for samhallet att bli sma. Bada foreteelserna
bygger pa ett orimligt antagande: att jagaren forvarvar tillracklig kompetens i att
forvalta naturresursen enbart genom att idka dlgjakt ndgra dagar under hosten. Tanken
att enskilda jagare sjalva skall ta hand om hela forvaltningen ar utsiktslos, eftersom
forvaltningsarbetet maste vara uthalligt och garantera kontinuitet. Erfarenheterna fran
projektet pekar i stallet mot att en tydlig uppgiftsdelning behévs mellan den lokala
skotseln och regionalt eller centralt kompetensstdd. | en sadan uppgiftsfordelning skulle
jagarna ansvara for materialinsamling av hég kvalité och att kompetensstddet bearbetar

Slutrapport 2003

10



insamlat material sa att detta kan anvandas for att na malet som jagarna sjélva stallt upp
for sitt omrade. Arbetssattet illustreras principiellt i figur 3.
o]

Datahantering e
Datalagring

e oy
AR ea i NN

Prognos & forslag

till avskjutning

Figur 3. Principskiss for informationsflodet mellan lokal niva och kompetensstod pa regional
eller central niva. En forutsattning ar att den lokala forvaltningsnivan formulerat sitt
mal, eftersom denna styr avskjutningsforslaget.

Vad kravs av en regional algforvaltningsorganisation?

Aven om forvaltningsarbetet organiseras lokalt med hansynstagande till tillstdnden
lokalt, kommer det alltid att finns behov for att hantera och l6sa problem i en mer
samordnad organisation. Vi skall inte ga in pa detta i detalj men ge nagra exempel pa
sadana fragor:

Utbildning: For att ett faktaunderlag skall halla den kvalité som erfordras, behdver
jagarna regelbundet fa fortlopande utbildning som motiverar tillvdgagangssatt och
metoder. Exempel fran AlgObs visar att olika lokala varianter uppstatt av hur
inventeringen genomfoérs. Om man inte motverkar detta med fortbildning kommer
informationsvardet fran AlgObsen att minska. Det ar ocksa viktigt att i framtiden dven
infora ett anstrangningsmatt som tillagg till den befintliga jaktstatistiken. 1 LAS har vi
forsokt med att infora anstrangningsmatt utan att lyckas. For att detta skall kunna infora
detta behdvs utbildning som motiverar varfor anstrangningsmatt tillsammans med
avskjutningsstatistik ar viktigt.

Flyttande &lgpopulationer: | norra Sverige uppstar svarigheter i forvaltningsarbetet
eftersom algar dar i storre antal forflyttar sig mellan olika forvaltningsomraden. For att
komma at ett sadant problem kravs att verksamheten samordnas éver flera lokala
forvaltningsomraden. Det ar bade kostsamt och organisatoriskt kravande att samordna
markning och tathetsskattningar pa ett precist satt. For att fa fram anvandbara resultat
och klara kostnaderna, maste arbetet planeras dver flera ar med ratt kompetens. Detta &r
inte mojligt utan en dvergripande regional organisation.

Forum for gemensamma erfarenheter: | de flesta ssmmanhang delar man sina problem
lokalt med intressenterna pad hemmaplan. Det &ar ofta inspirerande och givande att
konstruktivt att fa ta del av hur andra lokala forvaltningsomraden har det och hur de I6st
forekommande fragor.
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3. Viktiga erfarenheter vid organiseringen av
forvaltningsarbetet

Kompetensen

Flertalet inblandade i algférvaltning har en énskan, och ibland en dvertygelse, att det ar
enkelt att skota en lokal dlgpopulation. LAS visar entydigt att s& inte &r fallet.
Installningen beror till stor del pa en bristande kompetens och insikt i de fragor som ror
den biologiska forvaltningen av dlgen. Trots regelbunden utbildning, 6vning och
speciellt tillverkade program har arbetet inte fungerat tillfredsstallande i ndgot omrade.
Betydande brister och forstaelse for hur insamlad data skall hanteras kan ocksa
konstateras. En faktor som forstarker detta problem ar avsaknad av tid for
forvaltningsfragor. Det gar inte att bedriva algforvaltning som en sidoverksamhet. En
sadan kraver bade tid och kompetens.

Kompetensen behdver darfor forstarkas i minst tre olika delar av férvaltningen:

1. Lokalt forvaltningsansvariga som skall handha information som samlas in lokalt
maste kunna utbilda, motivera och organisera de lokala jagarna.

2. Regionalt ansvariga maste kunna kvalitetsgranska, sammanstalla och datasdkra
insamlad information fran lokala forvaltningsomraden. Regionalt ansvariga skall ocksa
kunna aterrapportera och ge stod till jagare och ansvariga pa lokala niva. For detta
kravs kunskap i hantering av kvantitativ information och férmaga att tolka kvantitativ
information utifran ett biologiskt perspektiv.

3. En regional/nationell funktion som skall kunna berakna och tillhandahalla
avskjutningsforslag med hjalp av lokalt insamlad information och lokala malséttningar.
For detta kravs kompetens i kvantitativ populationsekologi samt ett vél fungerande
samarbete med regionalt ansvariga (se punkt 2).

Avgréansning och storleken pa forvaltningsomraden

Det &r populart att organisera omraden i nagon form av biologiska
forvaltningsomraden. Detta kan kanske verka tilltalande vid en forsta anblick.
Emellertid ar det nog inte de biologiska problem man forst bor fundera pa nar man drar
sina  granser for sitt  forvaltningsomrade.  Foresprakare  for  biologiska
forvaltningsomraden refererar ofta till hur dlgarna vandrar ut och in i omraden, nagot
som i de allra flesta fall &r okant. | basta fall vet man hur algar gar ut ur omradet, men
tyvarr nastan aldrig hur de gar in till omradet. Den viktigaste invandningen &r dock att
sadana vandringar inte ar bestdende utan dndras mellan ar. Avser man att algens biologi
skall styra avgransningen av ett omrade, blir konsekvensen att man regelbundet maste
andra granserna for forvaltningsomradet. Detta verkar orealistiskt och dessutom daligt
med tanke pa betydelsen av att ha langa och kontinuerliga informationsserier fran val
avgransade omraden. For de lokala samraden kommer det i framtiden dessutom att vara
av stor vikt att ha bra information om skogsskadesituationen for att kunna goéra
trovardiga malformuleringar. Om dessa omraden andras regelbundet kommer det att
stallas orimligt stora krav pa en flexibel organisationsstruktur och omfattande
administration kring matningar.

Svaret pa hur stort ett forvaltningsomrade skall vara beror pa vad vi avser att
forvaltningen skall klara. Nar det galler fakta kring dlgen sa har detta att géra med den
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tillforlitlighet vi kan fa pa de matningar vi behover. | dag och med de metoder som
finns att tillga bor man komma upp i en storlek pa ca 50 000 ha (ndgra LAS-omraden &r
mindre &n detta). Detta ar baserat pa en erfarenhetsbedémning. | LAS omradena kan vi
se att exempelvis AlgObsen &r relativt instabila for omraden under denna storlek.
Egentligen beror detta pa antalet observations timmar som kravs och inte pa omradets
storlek. | dag erhdlls det antal observationstimmar som kravs bara i storre
algskotselomraden eftersom jagarna dar ar fler jamfort med mindre omraden. Det &r
ocksa en fordel storre forvaltningsomraden eftersom sadana ger mer rattvisande
flyginventeringar. 1 beddmningen bér man ocksa ta hansyn till hur stor del av omradets
algar som passerar ut och in i omradet, vilket naturligtvis paverkas av var man befinner
sig i landet. Med avseende pa detta problem bor forvaltningsomraden vara nagot storre
i norra Sverige an sodra Sverige.

En nationell gemensam, organisering av forvaltningsomraden

| dag samlas information om algen i manga olika former och av manga olika skél. Detta
resulterar i att man ofta flyginventerar ett omrade, gor AlgObs i ett annat, samlar
jaktstatistik i ett tredje och mater skogsskador fran élgen i ett fjarde. Denna avsaknad av
organiserade, malmedvetna datainsamlingar med bestamda avsikter gor det mycket
svart att anvanda och utvardera de fakta som finns. Héar behdvs en uppstramning av
organisationen. Det ar onskvart, och trivialt enkelt, att pa nationell niva ge jaktlagen
unika beteckningar. Manga av de enkla problem som finns, och som ar oldsta, tyder pa
att ingen arbetat med att hitta en gemensam grund for det praktiska forvaltningsarbetet.
Om man har for avsikt att gora matningar eller insamlingar sa skall detta ske inom det
omrade som den lokala forvaltningen galler. Detta skulle avsevart underlatta en lokal
forvaltning och hoja kvalitén och vardet pa den information som insamlas.

4. Synen pa data, matning och metoder

For att metoder skall fungera pa ett bra satt maste det finnas personer som é&r tranade pa
att anvanda dessa, nagot som kraver yrkeskicklighet. Inom vilforvaltningen finns en
tradition, dessutom en 6kande dnskan att otranade, outbildade personer skall klara flera
anvandbara metoder. De flesta har ingen utbildning i méatteknik och matning, anda finns
en forvantan att dessa personer skall driva hela forvaltningen pa ett bra satt. Att hitta
system for matning ar inte latt och kraver bade utbildning och erfarenhet, p samma sétt
som kravs av alla arbeten. Erfarenheten, inte minst inom LAS, visar att nar jagarna
skall utféra méatningarna blir resultaten ofta otillfredstallande. Detta kan illustreras av
en tillsynes enkel metod som att rakna spillningshogar fran &lg. Inte i nagot fall dar de
lokala jagarna anvant sig av denna metod har den fungerat pa ett bra satt. Daremot
fungerar metoden nar nagra fa personer utbildats och utfért sadana rakningar i andra
sammanhang. Motsvarande erfarenhet finns vad galler matning av hur skogen paverkas
av algen. Nar alla skall vara med och géra méatningar blir dessa inte tillrackligt bra.

Det finns tva framkomliga vagar for detta problem: antingen har man en omfattande,
gedigen och kontinuerlig utbildning av de jagare som skall utféra metoderna, eller
ocksa utnyttjas professionell hjalp. Skall man utbilda jagarna, maste detta ske
tillsammans med en fortgaende repetitionsutbildning och att man avlagger prov som
visar att man forstar mattekniken.
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En metod eller flera?

Algen ar mycket svar att observera, vilket gor det svart att f& bra kunskap om tillstandet
i den lokala populationen. Férhoppningar har funnits under manga ar att finna en bra
och enkel metod, eller modell, som kan beskriva den lokala &lgpopulationens tillstand.
Dessa forsok har hittills varit resultatldsa. Det ar mycket mojligt att det i en framtid
kommer att utvecklas sadana metoder, men i dag finns dock inte dessa att tillga. Ett
alternativt &r att anvanda flera, mindre precisa, men oberoende metoder for att ge en
trovardig skattning av tillstdndet i den lokala dlgpopulationen. | LAS har vi forsokt att
applicera en sddan strategi, vilket framgar i redovisningen av de enskilda LAS-
omradena. For att kunna anvanda detta arbetssatt kravs dock adekvat kunskap, vilket
motiverar behovet av populationsekologisk kompetens (se Punkt 3. ovan). Bland jagare
och forvaltare vill man ha tillgang till ett enkelt datorprogram. Ett program dar man
stansar in data och sedan far svar pa sina fragor. | de flesta populationsekologiska
sammanhang &r detta orealistiskt. Den typ av frdgor som jagare staller sig blir ofta vad
man pa facksprak kallar icke-linjara. Sadana &r i regel inte losbara utan att avancerade
metoder anvands. | nuldget a&r man hanvisad till att anvanda olika metoder. Som tur ar
finns flera sadana metoder att tillga och fler att utveckla. Att arbeta med flera metoder
kraver emellertid ordning och reda i datamaterialet samt bra kontroll &ver
informationsflodena.

Det galler att vélja metoder som ger kunskap om algen pa sa olika satt som mojligt.
Alltsa att olika metoder bygger pa oberoende information. Exempel pa oberoende
matmetoder som mater antalet algar ar: AlgObs (baseras péa antalet djur som
observeras), spillningsinventering (bygger pa hur manga spillningshégar dlgarna lamnar
efter sig under vintern), flyginventering (bygger pa direkta uppskattningar av antalet
algar). Det finns dven metoder som hittills inte anvants i &lgforvaltningen. Av dessa ar
jaktdagbok den viktigaste. En sadan skulle ge information om hur stor jaktanstrangning
som behdvdes for de fallda dlgarna. Metoden bygger pa att jagarna noterar hur mycket
tid de lagger pa aktiv jakt och att de samtidigt anger vilka dagar som élgarna skjuts.
Den hér metoden behdver lanseras aktivt bland jagarna och skulle sannerligen utgora en
avsevard forbattring. Det ar beklagligt att sadan information inte finns att tillga i
Sverige. En annan metod é&r att aldersbestamma de fallda algarna. Pa sikt ger metoden
bra mojligheter att berdkna populationens storlek.

For att kunna hantera olika metoder och data fran olika metoder kravs bra ordning
och god insikt varfor olika data samlas in. | dag finns ingen sadan malmedveten
forvaltningstanke. Darfor behovs regionala samordnare for att uppratthalla nddvandig
ordning (se Punkt 2. ovan).

Forvaltning ar langsiktigt arbete - inte ett tidsbegransat projekt

Den information som samlas in under manga, langa dagar och med manga jagares hjélp
ar den erfarenhet och kunskap som finns om lokala &lgpopulationer. Sammantaget ar
det den kunskap som vi har om alg i Sverige. Detta datamaterial ger saledes inte bara
aktuell information om é&lgpopulationer. Pa sikt samlas vasentlig erfarenhet om hur
algpopulationer varierar och hur dlgpopulationer reagerar vid olika situationer. Sadan
vasentlig information maste sakras for framtiden med hjalp av langsiktiga robusta
hanteringssystem. For AlgObs finns ett system som sakrar datalagringen. Systemet
maste dock kompletteras med arlig information om jaktstatistik och under andra
tidsintervall information fran exemeplvis spillnings-, flyg- och
fodotillgangsinventeringar.
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Om forvaltningsarbetet ska bli effektivt och av tillracklig kvalité maste det ges
kontinuitet och utvecklingsmoéjligheter. Sadan kontinuitet far man inte i projekt. Det
behdvs en permanent organisation for att uppratthalla kontinuitet och nddvéandig
langsiktighet.

Aven det fanns bra data, bra teorier och bra modeller for att kunna ge
avskjutningsforlag, sa kommer det alltid att finnas fel. Miljosituation kommer ocksa att
forandras i1 framtiden. Den tillgdngliga kunskapen é&r alltid preliminar och kommer
standigt att utvecklas. Nar man staller upp ett avskjutningsforslag férvantar man sig att
populationen skall utvecklas pa ett vist satt. Men det ar efterkommande inventeringar
som gor det mojligt att utvardera och bedéma hur bra man forvaltat dlgen. Att utsatta
forvaltningen for kontinuerlig utvardering ar att vaga hitta brister, vaga utveckla och att
gora det majligt att stalla ratt fragor. Att kort sagt forbattra forvaltningen. Det ar darfor
viktigt att vi bevara beslut och dokumentera vilka atgarder som vidtogs pa samma séatt
som data om dlgen bevaras. Endast pa detta satt kan algforvaltningen forbattras. Da kan
man fa en malmedveten och effektiv forvaltning av den fornyelsebara naturresurs som
algen utgor.

I princip kan &lgforvaltningen och jakten beskrivas som en evighetsprocess utan
borjan och utan slut enligt figuren nedan.

Mal

Fakta-
underlag

Forslag till
avskjutning
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